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Introducdio

Existe hoje um consenso alargado em torno da ideia que a resposta aos desafios futuros das
sociedades requer uma singular e imaginativa capacidade de reflexdo e uso de recursos
educativos e culturais. Conhecimento e cultura sao, assim, os ingredientes fundamentais da
capacidade coletiva de responder a dinamicas de uma sociedade em rapida e permanente

mudanca econémica, laboral, tecnolégica e sociocultural.

Este entendimento sobre a importancia estratégica da cultura e do conhecimento estd bem
patente nos diagnosticos e linhas de orientacdo que emanam de organizagOes internacionais
de referéncia (como a Comissdo Europeia, a UNESCO ou a OCDE), mas também na
pluralidade de estudos realizados, sobretudo no ambito das ciéncias sociais e humanas. De
uns e de outros, recolhe-se a nocao de que o alcance e a eficacia da cultura e do conhecimento
sdo muito variaveis e nao isentos de contradicoes e equivocos. Efeitos de conjuntura, como a
crise economica e financeira que assola o mundo ocidental, condicionam indelevelmente a
acao cultural e instauram incerteza nos seus resultados. Somos de opiniao, no entanto, que é
justamente em ambiente de retracdo e de severas restri¢oes econdémicas, como as que o pais
atualmente enfrenta, que se devem reforcar as sinergias, os projetos de cooperacgao
interinstitucional e o fomento da acao cultural e cientifica de molde a preparar a sociedade
para os desafios coletivos que, de outro modo, ndo cessam de se avolumar. Ao lado da
oscilante economia, também os contextos geoculturais, econémico-sociais e politicos
instauram variabilidade na acao educativa e cultural e condicionam os termos em que podem

verter a sua influéncia sobre os dominios do social.

As solucgdes globais, no dominio da cultura como no da economia, sdo vividas localmente. O
mesmo sucede com a traducdo local, regional ou nacional de macro diagnosticos e
estratégias. Encontramo-nos, assim, em regra, perante a necessidade de avaliar
gradativamente e de modo situado os efeitos, as adaptacoes e as convergéncias originadas por
projetos e orientagdes de grande escala internacional ou comunitaria.

A Europa 2020 constitui, porventura,

Estas atividades podem servir de apoio quando as

outras areas falham, estao dificeis (desemprego,
de grande alcance cuja concretizagﬁo depressao, luto, etc.). As pessoas ficam a conhecer

um desses exemplos de uma estratégia

o seu vizinho, a sua rua, o seu bairro.

revelara resultados dispares, segundo

os contextos e as circunstancias plurais Ibig gtttz dlo Hahotel e shisolita iy

da sua efetivacdo. A centralidade
concedida a cultura e ao conhecimento na consecu¢do de um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e na busca do reforco da coesao faz da Europa 2020 um desiderato

tao memoravel quanto desafiador. E, ao mesmo tempo, uma oportunidade e um repto.
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Com efeito, no contexto da Unido Europeia, o reconhecimento e a mobiliza¢ao do papel que a
cultura pode desempenhar como instrumento ao servico deste tipo de objetivos sociais tém
também adquirido relevo em diversos campos de intervencdo programatica. As metas
tragadas no ambito da estratégia Europa 2020 atribuem a cultura o papel de, a par com a
formacao e qualificacao geral dos cidadaos para a empregabilidade, o empreendedorismo e a
inovacdo na “Europa Criativa”, promoverem a inclusdo e a participacdo sociocultural,
econdmica e civica dos grupos sociais mais vulneraveis e expostos a processos de isolamento,
discriminacdo ou exclusdo social. A valorizacdo do papel social da cultura tem vindo,
portanto, a constituir uma preocupacgao crescente, suscitando orientagdoes programaticas que
recomendam uma maior articulacdo entre a cultura e outras areas de atuagdo — com
privilégio para a educacio, mas estabelecendo também pontes para areas de contacto com o
campo de acdo das politicas sociais. Embora se trate de uma valorizacio que,
tendencialmente, ganha maior expressdo na retérica politica e programatica do que nas
medidas concretas e nas grandes op¢oes de financiamento, nao deixa de ser também verdade
que ela tem assumido uma expressao pratica crescente, nomeadamente no quadro de

iniciativas desenvolvidas a escala local e regional e apoiadas por fundos estruturais.!

Na Agenda Europeia para a Cultura, e de forma geral nos documentos de orientacao
estratégica para a area cultural, estes objetivos programéticos surgem na verdade enunciados
num plano relativamente secundario e complementar, face a centralidade atribuida as metas
prioritarias relacionadas com o contributo do setor cultural e criativo para o crescimento
econémico e o emprego, no ambito da Estratégia Europa 2020. O papel social da cultura é
em geral enunciado de forma ampla e abrangente, sob a enunciacao de principios genéricos
acerca das condicoes propiciadoras do acesso universal. A énfase é antes colocada no
concurso das artes e da cultura para os processos educativos e de qualificacdo, em particular
para a formacdo de competéncias criativas e o fomento da capacidade de inovacdo e
empreendedorismo — objetivos associados ao designio de fazer do setor cultural e criativo um
catalisador do crescimento econdémico e da criacdo de emprego. Nao obstante, e em
articulacdo com o principio geral que consagra o acesso a cultura como um direito
fundamental de todos os cidadaos, os designios de cariz mais social permeiam as metas

programaticas delineadas para o setor, que a ideia de “cultura acessivel e inclusiva” enuncia.2

1 Veja-se, a este respeito, o relatério de avaliacdo do contributo da cultura para o desenvolvimento regional e local promovido
com base nos fundos estruturais (CSES, 2010). Embora esse contributo se revele especialmente relevante, do ponto de vista
quantitativo, em projetos que concorrem para objetivos de natureza econémica e associados a competitividade dos territorios, o
relatério da igualmente conta do relevo que assume a utilizacdo de fundos estruturais para projetos de base cultural que se
orientam para metas mais tipicas das politicas sociais.

2 Cf. em particular European Agenda for Culture & Work Plan for Culture 2011-2014 (2012a e 2012b) e Education & Learning
Working Group (2008).
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Como podera Portugal adequar os designios modernizadores e capacitantes da Europa 2020
na acao de sujeitos, grupos vulneraveis e comunidades locais? A pergunta nao é de resposta
simples nem tunica. Tem antes de mais de ser desagregada e tornada mais fina no seu
questionamento. Isso mesmo se nota na dezena de “objetivos teméaticos” em que a Comissao
Europeia entendeu subdividi-la e torna-la operacional e pode ser articulado com os objetivos

8 e, em particular, 9 e 10, a saber:

Objetivo Tematico 8 que visa promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral em que se
destaca a problematica da criacdo e desenvolvimento de empresas culturais e de industrias

criativas, qualificacao dos recursos humanos, formacao avancada;

Objetivo Tematico 9 direcionado para a promocao da inclusdo social e o combate a pobreza,
com incidéncia no desenvolvimento de atividades culturais focalizadas na integracao social e
na mobilizacdo do potencial cultural e criativo de cidadaos e comunidades econémica e

socialmente marginalizadas;

Objetivo Tematico 10 que procura investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida, olhando a promocao de competéncias culturais e da criatividade no ensino e
na qualificacdo, assim como ao aumento da eficiéncia pedagogica, ao estimulo a participacgao
e ao envolvimento dos alunos e formandos, com incentivos ao desenvolvimento de conteados
e metodologias pedagogicas apoiadas em tecnologias de informacdo e comunicagdo. O
objetivo estende-se ainda ao aumento das qualificacbes de professores e formadores, a

melhoria das competéncias e da qualidade dos estabelecimentos de educagao e formacao.

Este estudo aborda, em particular, as condicoes em que a cultura e a formacgdo e as
condicoes do exercicio da cidadania se podem acomodar, beneficiar e contribuir para a

Europa 2020.

Evidentemente que, na medida em que procura escrutinar os principais eixos de ponderacao
do contributo que, em Portugal, a cultura pode fazer reverter para a qualificacdo e a
capacitacdo de pessoas e comunidades, tdo ampla agenda precisa de ser equacionada em

varios segmentos. Isso mesmo surge refletido nas se¢des que constituem este estudo:

e Apresentar um diagnoéstico da formacao cultural inicial dos trabalhadores do setor
cultural e criativo, bem como analisar a respetiva formacdo continua e enunciar

necessidades futuras de formacao;

e Proceder a analise de informacao sobre habitos e praticas culturais de segmentos da

populacao mais vulneravel,

e Caraterizar a atividade cultural amadora, através da definicdo de tipologias, e da

construc¢ao de dimensoes e indicadores de anélise;
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e Identificar e analisar os meios possiveis de articulacdo das estruturas formais de
aprendizagem com a atividade cultural e artistica, de molde a tornar possivel uma
avaliacio das condicoes de criacdo e consolidacdo de ofertas escolares
complementares nas areas da cidadania, dos saberes/fazeres artisticos e da pratica

cultural em geral;

e Aferir, por tltimo, a medida em que a atividade cultural se articula hoje com os novos
direitos de cidadania e dota os cidadaos e institui¢oes de instrumentos para a gestao
de riscos socioculturais e ambientais da atualidade, com uma atencdo especial a

gestao dos riscos por parte dos museus portugueses.

O grau e o modo como a atividade cultural e formativa se articulam e dialogam com a
sociedade é uma das dimensbes que, neste contexto, adquirem maior relevancia. A essa
articulacdo e dialogo nao sao indiferentes, muito pelo contrario, as condi¢oes de acesso dos
varios segmentos da populacdo a pratica cultural. Por isso, é crucial conhecer-se a
experiéncia, mas também as necessidades, de instituicoes e agentes culturais para a
mobilizacdo de segmentos sociais mais vulneraveis e menos familiarizados com projetos e
atividades culturais que possam reforcar as suas competéncias culturais, sociais, econémicas

e civicas.

Estabelece-se um didlogo indireto com outros objetivos tematicos, designadamente, os que se
relacionam com a promoc¢ao do emprego (objetivo 8), a inclusao e a coesdo social (objetivo 9)
e o investimento no ensino e as aprendizagens ao longo da vida (objetivo 10), procurando
escrutinar os principais eixos de ponderacao do contributo que, em Portugal, a cultura pode

fazer reverter para a qualificacao e a capacitacao das pessoas e das comunidades.

Neste quadro complexo e heterogéneo de temas e objetivos, o presente estudo propoe um
diagnostico sobre o modo como cultura, formacao e sociedade se vém articulando em
Portugal e no quadro da Europa 2020. A nosso ver, este diagndstico revela-se

particularmente urgente devido a duas ordens de razio:

Em primeiro lugar, os balancos que tém vindo a ser feitos sobre os resultados do
investimento que o pais fez nas décadas mais recentes na formacao e qualificacao da
populacao revelam incoeréncia e distorcoes que alimentam a representacio de uma
consideravel insuficiéncia dos impactos. Torna-se urgente, por isso, avaliar as condi¢oes em

que se podera reforcar a eficacia e o alcance do sistema de ensino e formacao.

Em segundo lugar, apesar dos varios estudos que avancam pistas relevantes sobre o papel
formativo que vem sendo desempenhado por instituicoes culturais diversas (com destaque

para as bibliotecas e os museus), é premente uma avaliacio mais sisteméatica e completa
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neste dominio, que suporte linhas de orientagdo de politica pablica para a cultura e para as

areas de cruzamento entre o setor cultural e outros setores de atuacao e planeamento.

Procurou-se introduzir ao longo do estudo uma dimensao de benchmarking que coloca o/a
leitor/a perante exemplos de “boas praticas” no dominio da agdo cultural e educativa
retiradas do universo nacional. Nao houve, como se deve imaginar, qualquer valoracao
formal da escolha das situacgoes referenciadas que fica a dever-se a humana subjetividade do
coletivo de autores. Adotamos, para tanto, a estratégia de insercao de “caixas” descritivas, em
lugares tematicos apropriados do texto, com destaque cromatico proprio, que sinalizam
iniciativas, projetos e programas, terminados ou em curso, cuja pertinéncia caberi aos
leitores avaliar, pelo que nos abstivemos de os comentar. Refira-se que o recurso a situacoes
pontuais de “praticas exemplares” recolhidas no plano europeu e internacional, em geral, é
deveras mais limitado que o recurso a “caixas” nacionais, sendo que, quando assinaladas,

essas referéncias surgem em nota de fim de pagina.

O estudo termina com um conjunto mais ou menos amplo de sugestoes e recomendacoes.
Estas recomendagbes foram reunidas no capitulo conclusivo final, com o intuito de
proporcionar uma leitura abrangente das sugestoes de politica ptblica que resultam da
avaliacdo produzida. A este conjunto de recomendacdes, junta-se a peca final que, sob a
forma de analise SWOT sintetiza o diagnostico geral produzido e aponta desafios e ameacgas
que, em sintonia com as recomendacoes, devem ser lidos como indicacdo de cenarios

prospetivos.

A terminar, queremos expressar a nossa convic¢ao de que este € um estudo preliminar sobre
o modo portugués de fazer esta tao importante relacao cultura-formacdo no quadro da
Europa 2020. Foram varios os momentos em que sentimos a necessidade de prosseguir o
aprofundamento das matérias de anélise. Os habituais limites de tempo impostos pela
urgéncia da resposta a dar obrigam-nos a converter essa contrariedade numa das mais
pertinentes recomendacoes a fazer: Cremos ser absolutamente inadiadvel prosseguir e
aprofundar a analise que aqui apenas se aflora. Aquilo que conhecemos do modo como a
cultura, a formacdo e a cidadania se articulam no pais, carece de sistematizacao, de estudo
profundo e continuado e de analise, a um tempo, independente e engajada, capaz de
mobilizar instituicOes, agentes, sujeitos e projetos que, as mais das vezes, nao dispéem de
tempo e condicOoes de autoavaliacao de resultados de uma acdo tao generosa, tdo pouco
reconhecida e s6 pontualmente posta ao espelho com outras experiéncias congéneres,
nacionais e internacionais. As instituicoes responsaveis tém de estar a altura de promover
esse estudo. Do mesmo modo como sucede com a cultura e a formacao que se faz em
Portugal, os seus efeitos positivos fundam-se na criatividade, na continuidade e na ousadia. E

também com alguma audécia, muita imaginacao e todo o rigor possivel que se espera que
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surja esse estudo sistematico e continuado de como podera a cultura, a formacao e a condi¢ao

cidada acomodar, beneficiar e contribuir para a atual e as préximas “Europas 2020”.

Metodologia

No ambito deste estudo, e por exigéncia da variedade de tematicas e abordagens a
desenvolver, foram utilizados diversos instrumentos de pesquisa e auscultacdo que se

apresentam de seguida.

Painel de Auscultacdo

Constituiu-se um Painel de Auscultacao, inspirado no método Delphi de recolha, através de
convite dirigido a 30 pessoas de reputado curriculo e com experiéncia relevante na area
cultural e artistica e/ou educativa. O objetivo foi o de poder contar com apoio qualificado de
reflexao e opinido acerca dos temas nucleares do estudo.

A auscultacdo do Painel foi feita por via eletronica e por telefone. Foram solicitados
contributos breves acerca de temas selecionados relacionados com o estudo, com pedido
expresso de indicacdo de experiéncias e projetos de referéncia nos respetivos dominios de
inquiricao.

Espacadas no tempo, foram dirigidas aos membros do Painel trés auscultacoes. No primeiro
momento de auscultacdo, pedimos uma opinido geral sobre o papel das artes e da cultura na
formacao e qualificagdo profissional, civica e cultural dos portugueses.

No segundo momento de auscultagdo, procurdmos obter uma avaliacdo sobre o contributo
das artes e da cultura relativamente a dois aspetos socioculturais criticos que o pais enfrenta:
o envelhecimento acentuado da populacao e o abandono escolar precoce.

Finalmente, no terceiro momento de auscultacdo, pedimos a opinido do Painel sobre o
contributo das “praticas culturais amadoras” para a coesdao socioterritorial e o dialogo

intergeracional.

Questiondrios online

Uma parte importante da informacao original produzida pelo estudo foi obtido com recurso a
trés inquéritos dirigidos a pessoas e instituicoes definidas em funcao dos objetivos tematicos

do estudo.
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¢ Inquérito aos Profissionais do Setor Cultural e Criativo

O questionario, em plataforma online, dirigido aos profissionais do setor cultural e criativo
foi dirigido, por correio eletrénico e com carater aberto, a cerca de 8000 contactos
individuais, coligidos entre os membros da equipa de trabalho, dos quais mais de 2000 foram
devolvidos por falta de atualizacao dos enderecos, tendo-se obtido 841 respostas validadas, o
que representa um taxa relativamente baixa de resposta.

Com este questionario procurou-se elencar as profissdes da area cultural e criativa e a
formacao académica ou profissional associada ao seu exercicio. Por outro lado, pedimos a
opinido dos inquiridos sobre a oferta formativa nestas areas. Solicitimos também, em
pergunta aberta, que os inquiridos registassem livremente algumas consideracoes

suplementares sobre a questao central do questionario.

e Inquérito ao Mapeamento da Oferta Formativa no Setor Cultural e
Criativo — Entidades Formadoras

Trata-se de um questionario online dirigido a organismos com competéncias formativas.
Enviado a 3265 entidades formadoras, o questionario obteve 219 respostas completas
validadas, o que assinala uma taxa de resposta inferior ao esperado. Visava-se com esta
ferramenta, auscultar as entidades formadoras acreditadas e certificadas, acerca da sua oferta
formativa em areas culturais e criativas selecionadas a partir da Classificacdo Nacional das
Areas de Educacdo e Formacdo. Pretendeu-se também mapear a oferta formativa nestes

setores de atividade, com vista ao diagnostico e caracterizacao destas areas de formacao.

¢ Questionario Museus e Gestao do Risco
Este questionario foi dirigido aos 137 museus que integram a Rede Portuguesa de Museus, e
teve como objetivo recolher uma avaliagao geral do panorama dos museus portugueses face a
cultura e a gestao do risco. Foram submetidas 59 respostas completas, o que corresponde a
uma taxa de resposta de 43,1%, o que, por sua vez, supera largamente o que é tecnicamente

expectavel para inquéritos online.

Focus Groups

No que diz respeito a questoes sobre aprendizagem ao longo da vida, envelhecimento ativo e
didlogo intergeracional, o estudo procurou obter opinides na primeira voz, abordando

diretamente um conjunto de pessoas consideradas representativas da populacao sénior (nao
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institucionalizada) em Portugal. Realizaram-se para tanto dois Focus Groups, devidamente
registados em video.

Em Coimbra, solicitdmos a colaboracao da Fundacao INATEL, que convidou um grupo de
associados a participar no estudo, tendo sido realizada uma conversa sobre os interesses
culturais proprios da sua geracao, maioritariamente orientados para as visitas ao patrimonio,
o conhecimento do pais e das suas tradicoes mas também as suas preocupacdes com a
situacao dos pensionistas face a cultura.

No Porto, com os préstimos da Universidade Autodidata e da Terceira Idade
(UATIP) mobilizimos um grupo de participantes selecionados em fun¢do da sua
familiaridade com expressdes artisticas variadas e contemporaneas. O objeto de discussdao em

grupo foi o lugar das artes e cultura no quotidiano da populacao sénior.

Entrevistas

O investimento na quantidade e diversidade de entrevistas realizadas (40) foi absolutamente
fundamental para este estudo.

Foram entrevistados responsaveis de diversos organismos da administracao publica,
para recolha de informacao e também de opinido institucional sobre as matérias em estudo.
Foi o caso da Direcdo Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT); a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP) e a plataforma SIGO; o
Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP); a Fundacido para os Estudos e
Formacao Autarquica (CEFA); o Programa Operacional de Potencial Humano (POPH); a
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESTE); a Direcdo Geral da Educacao
(DGE/MEC); Direcao Geral das Artes (DGArtes).

Entrevistdimos ainda responsaveis por estruturas e projetos culturais, selecionados e
referenciados pela pertinéncia e consisténcia da sua atividade, no ambito da articulacdo com
escolas, do trabalho em prol da inclusdo social, do envolvimento e participacdo da
comunidade e do didlogo intergeracional.

Na selecao dos entrevistados procuramos abranger varias regidoes do pais, projetos de
diferentes dimensoes e visibilidade, o trabalho de expressoes artisticas diversificadas e
diferentes métodos de trabalho. Sem menosprezo por outros, as estruturas e equipas
entrevistadas desenvolvem trabalho de continuidade, cujo mérito é legitimado pelos
resultados alcancados e reconhecido na esfera cultural portuguesa. Foram entrevistados

interlocutores com responsabilidades nos seguintes projetos e estruturas:
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Programa Escolhas, Fundacdo Calouste Gulbenkian, RESTART, Escola 220Oportunidade de
Matosinhos, Associacao Circular, Comédias do Minho, Camara Municipal de Setubal,
Observatdrio Social da Bela Vista, Associagdo Mudar o Olhar e artistas que trabalharam com
esta associacdo no Bairro da Bela Vista, A Pele, Associacao Outra Voz, Centro Cultural Vila
Flor, O Teatrao, Casa da Musica, Teatro Viriato, Cineclube Viseu, Sociedade Artistica Musical
dos Pousos e a Aldeia Pedagbgica da Portela. A equipa teve ainda a oportunidade de
participar nos encontros Derivas Artisticas, promovidos pela Associacdo Circular, em Vila do
Conde, e na apresentacdo/aula publica do projeto 10x10, acolhido pela Oficina, em

Guimaraes.

Deixamos expresso, por fim, o nosso vivo agradecimento a todas as pessoas e instituicoes
que, de modo franco e, em alguns casos, mesmo entusiastico, se prestaram a auxiliar-nos no
desenvolvimento deste estudo. Nao conseguimos imaginar este resultado sem a sua
prestimosa colaboracdo. Todavia, os erros e as imprecisdes que, porventura, aqui constarao

sdo da inteira responsabilidade da equipa de trabalho.

Constrangimentos Metodolégicos

Os protocolos metodolégicos de pesquisa, enquanto instrumentos ageis de organizacao do
processo de recolha da informacdo, estdo todos eles sujeitos a vicissitudes e
constrangimentos que fazem oscilar os niveis da sua eficacia. Em muitos casos sao fatores
alheios ao processo de manuseamento dos instrumentos e das técnicas metodoldgicas que
originam essa menor eficicia do seu uso. Pretendemos com isto referir-nos a dificuldades

encontradas durante a recolha de informagao que queremos deixar registados.

Antes, porém, gostariamos de reiterar o grande apreco pela colaboracdo demonstrada por
todas as pessoas e instituicoes que abordamos no decurso do trabalho. A comecar pelos
nossos convidados a integrar o Painel de Auscultacao, para terminar nos nossos inquiridos
nos trés inquéritos por questionério, encontrdmos uma assinalavel abertura e espirito de
colaboracao. Quando as taxas de resposta se saldam por niveis inferiores aos estipulados nos
manuais ha que reconhecer que pode ser o meio de difusao da inquiricao que pode estar na
origem dessa menor adesao dos inquiridos. O recurso a inquéritos online podera, neste caso,
justificar os menores niveis de resposta registados nos inquéritos dirigidos aos profissionais
do SCC ou as entidades formadoras.

A titulo de esclarecimento, deve adiantar-se que as entrevistas levadas a cabo decorreram de

acordo com os protocolos de investigacao cientifica correntes em trabalhos deste estilo. Quer
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isto dizer que as entrevistas nao foram feitas com intuito de divulgacao integral dos seus
contetildos e menos ainda de identificacao das pessoas entrevistadas. Todavia, revelaram-se
importantes para o esclarecimento de situagdes pontuais e, na medida do juizo da equipa,
foram disponibilizados excertos mais significativos.

Na mesma linha, devemos adiantar que nao procedemos a uma anélise da contextualizacao e
do enquadramento legislativo das praticas e atividades amadoras. Nao por simpatia com o
contexto europeu em geral, no qual nao se dispoe de anélises solidas disponiveis dos
contetdos do direito ao acesso ou a participacao. Essa auséncia fica a dever-se ao facto de
entre nos a legislacao e a regulamentacao da atividade cultural, sobretudo a nao-profissional,
ter vindo a ser alterada a um ritmo que dificulta os tempos necessarios de consolidacao do
ajustamento e das praticas, pelo que aquela recolha nao se revelou compativel com a
envergadura desta investigacao.

Um constrangimento distinto de ordem geral que enfrentamos é o que resulta da variedade
de critérios de enquadramento institucional da educacdo e da formacdo profissional. A
multiplicidade de situac6es constitui um obstaculo de monta sempre que se procuram dados
de caraterizacdo que acabam por se revelar heterogéneos e nao-coincidentes, gerando
incerteza sobre a fidelidade da informacao recolhida. Em regra, transversalmente, todas as
secoes deste estudo se depararam com dificuldades radicadas na natureza e volume ou
acessibilidade a dados quantitativos. Sempre que se procuraram dados da natureza
qualitativa, resultantes, por exemplo de avaliacoes de projetos e iniciativas particulares o
cenario torna-se particularmente complexo. A regra parece ser a da escassez de informacgdo
regular, sistemdatica e fiavel. Por exemplo, no tocante aos agentes culturais e em particular a
participacdo associativa, a necessidade desta informacao sistematica refere-se ainda a sua
separacao da informacao sobre o setor do desporto, como ja acontece com as Estatisticas da

Cultura.

Assim, por exemplo, na abordagem ao combate ao abandono escolar precoce, registaram-se
dificuldades que derivam diretamente da natureza complexa do fen6meno em si. Assim, foi
necessario ultrapassar dificuldades relacionadas com dimensoes curriculares e pedagogicas
que, em vista da autonomia das escolas e dos docentes assumem um carater variavel e
acabam por obrigar a abordagens casuistica e nao sistematicas que interferem com a
desejavel visao abrangente do problema.

Nao foi possivel obter dados que permitissem determinar, de forma rigorosa, o “peso” das
atividades artisticas na carga horaria média dos alunos/formados. Constatou-se que essa
carga horaria varia de acordo com a oferta disponibilizada em cada agrupamento/escola

articulada ao respetivo projeto pedagobgico.
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Outras dificuldades, contudo, vao além das componentes curriculares e pedagbgicas e
envolvem fatores que escapam ao controlo direto da escola. Estamos a referir-nos,
nomeadamente, a fatores contextuais locais que interferem na condicao de fragilidade
econdmica, étnica das familias e que a escola conhece mal, apesar das manifestas implicagcoes

nas situacgdes de absentismo, insucesso e de abandono escolar precoce.

Saliente-se ainda que sdo relativamente escassos os projetos, eventos e outras iniciativas de

cariz pedagogico-artistico que avaliam, de forma sistemaética, o trabalho realizado.

Por fim, os indicadores disponibilizados pela DGArtes tém carater excessivamente genérico e
tornam dificil proceder a avaliacdes detalhadas sobre as atividades das estruturas artisticas e
dos seus publicos-alvo. E o caso, por exemplo, das atividades apoiadas e das avaliacoes

(quantitativas e qualitativas) dos projetos para o combate ao abandono escolar precoce.
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Formagdo, qualificacdo e certificagdo dos recursos

humanos para o setor cultural e criativo

1. Introducdo

A formacdo e qualificacdo profissionais dos trabalhadores constitui uma das dimensodes mais
criticas e complexas que enfrenta atualmente o setor cultural e criativo, afigurando-se como

uma questao estratégica para as politicas publicas nesse dominio.

A complexidade da questdo impée uma abordagem multifacetada a partir da analise de

diversos documentos de referéncia publicados nos tltimos anos.3

Importa desde ji delimitar e caraterizar o universo do setor cultural e criativo, doravante
designado por SCC, utilizando como referencial o conceito de economia criativa preconizado
pela United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)4, cujos relatorios, de
2008 e 2010, fornecem um sélido enquadramento para a identificacdo da economia criativa
como um setor econémico transversal com importancia crescente, em especial no comércio

internacional.

“A economia criativa pode estimular a geracao de renda, criagcdo de
empregos e a exportacao de ganhos, ao mesmo tempo que promove a
inclusao social, diversidade cultural e desenvolvimento humano. Ela abrac¢ca
aspetos econémicos, culturais e sociais que interagem com objetivos de

tecnologia, propriedade intelectual e turismo. E um conjunto de atividades
econémicas baseadas em conhecimento, com uma dimensdao de
desenvolvimento e interligacoes cruzadas em macro e micro niveis para a
economia em geral. “ UNCTAD, 2010, Creative Economy Report

De acordo com a UNCTAD, o centro do SCC reside nas industrias criativas que usam a
criatividade e o capital intelectual como os seus principais inputs e envolvem atividades

baseadas no conhecimento com uma relacao particular com as artes.

E a partir desta nocdo de economia criativa que a UNCTAD propée a organizacio do SCC em

quatro planos:

3 Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural; Agenda 21 da Cultura; Convencdo sobre a Protecdo e
Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais; Agenda Europeia para a Cultura; Estratégia Europa 2020; Livro Verde
sobre as Industrias Culturais e Criativas; Plano de Trabalho para a Cultura 2011-2014; relatérios de 2008 e 2010 da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD; Creative Economy Report 2013 do PNUD e da UNESCO.

4 www.unctad.org
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O Patrimoénio, estrutura a cultura dos pontos de vista historico, antropoldgico, étnico,
estético e social. Este grupo integra: Expressoes culturais tradicionais (artesanato,
festivais e celebragoes); e locais culturais (sitios arqueoldgicos, museus, bibliotecas,

exposicoes, etc.)

As Artes enquanto trabalho artistico, com valor de identidade e significado simbolico, e
que comporta: Artes visuais (pintura, escultura, fotografia e antiguidades) e Artes

performativas (musica, teatro, danca, 6pera, circo, marionetas).

Os Media que tratam da producdo de contetdos criativos especificamente dirigidos a
grandes publicos e que incluem, por um lado as Editoras e contetidos impressos (livros,
imprensa e outras publicacoes) e, por outro lado, os Audiovisuais (filmes, televisao, radio e

demais radiodifusoes).

As Criacoes Funcionais, por fim, integram atividades e servicos orientados para a
procura de produtos e servicos ligados as industrias criativas (Design interiores, grafico,
moda, joalharia, etc); os Novos meios de comunicacao (software, videojogos, contetidos
digitais) e Servicos criativos (arquitetura, publicidade, atividades culturais e recreativas,

ete).

E com estes referenciais e reconhecendo a heterogeneidade das atividades e competéncias
profissionais que integram o SCC, que melhor podemos compreender a diversidade de

formacao / qualificagio que estd em causa no nosso estudo.

Embora esta andlise se centre privilegiadamente nas atividades culturais e artisticas, a
abordagem do tema da formacao e da qualificacdo profissionais ndo dispensa a observacao do

que se passa no SCC.

O proprio desenvolvimento das atividades culturais nucleares e a sua adequacao as condicoes
dos mercados contemporaneos impoem que, para além de competéncias especificamente
artisticas, seja mobilizado um conjunto mais amplo de competéncias profissionais e mesmo
pessoais, em dominios como a gestao (estratégica, financeira, administrativa, das pessoas, do
conhecimento, da qualidade), as tecnologias, a inovacao, a criatividade e a comunicacao, as
quais nao s6 ultrapassam as fronteiras do SCC, como em boa medida lhe s3o transversais.

Assim, a questao da formacao e qualificacao dos trabalhadores e a problematica da aquisicao
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de competéncias profissionais nas artes e na cultura implicam uma abordagem e uma anélise

integradoras das multiplas dimensoes em presenca.

Por outro lado, na perspetiva dos trabalhadores as necessidades de formacao especializada
colocam-se num quadro igualmente complexo e heterogéneo. Esse quadro é caraterizado
quer pela ambivaléncia que continua a pautar a definicdo das carreiras e o reconhecimento
das qualificacbes em muitas atividades e profissoes, sobretudo as de natureza mais
eminentemente cultural e artistica, quer pela tendéncia prevalecente para a acumulacao
polivalente de fungoes (artisticas, gestionarias, administrativas, técnicas), quer ainda para a
intermiténcia laboral e a mobilidade profissional que, numa esfera onde o trabalho por
projetos tem forte expressao, exigem uma capacidade adaptativa elevada e a atualizacao e

reconversao permanentes de conhecimentos e competéncias.

Finalmente, na oferta formativa que se vem desenvolvendo para responder as necessidades
de qualificacdo e aos desafios profissionais que o SCC hoje enfrenta, cruzam-se sistemas e
modalidades de formacdo de tipo muito diferenciado: desde a formacdo profissional
proporcionada no ambito do sistema formal de educacido e formacdo, até a formacao
profissional ndo formal disponibilizada por entidades dos setores privado e associativo,
passando, ainda, pelas aprendizagens informais que caraterizam, por exemplo, o debate
publico. Em Portugal, esta pluralidade de modalidades e de ofertas formativas ocorre num
contexto deficitariamente estruturado, suscitando uma série de questOes criticas,
relacionadas quer com a compatibilizacdo entre a formacao realizada no ambito dos diversos
subsistemas (e em especial entre o sistema de educacdo e formacdo formal e a formacao
profissional oferecida noutros contextos), quer com a adequagdo da oferta formativa as
necessidades do setor e dos seus profissionais, quer ainda com o seu ajustamento ao sistema
de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias, ao sistema de qualificacdo e a

regulagao das carreiras profissionais e acesso as profissoes.

Tendo por base este quadro complexo, o presente capitulo procura justamente fazer um
mapeamento da oferta formativa no SCC, centrando-se nas diferentes modalidades de
formacao profissional formal, ndo formal e informal. Esta opcao assenta na constatacao de
que o debate sobre a formacao cultural e a educacao artistica integrada no sistema de ensino
geral e formal beneficia hoje entre nés de uma maior sistematizacao e reflexaos e que é
especificamente no plano da formacao profissional — que de resto se revela absolutamente
estratégica e decisiva para suprir as necessidades do setor — que se observam mais

acentuados défices de conhecimento.

5 Vejam-se em particular os relatérios do Grupo de Trabalho Ministério da Educacido e Ministério da Cultura (2004) e do Grupo
de Contacto entre os Ministérios da Educacao e Cultura (Silva, 2010).
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Procura-se, assim, tracar um mapeamento da oferta de formacao profissional e das condicoes
que enquadram o seu funcionamento em Portugal e, por essa via, concorrer para um melhor
esclarecimento das dinamicas e dos problemas que a afetam contemporaneamente. Este
diagnostico revela-se fundamental ndo apenas para avaliar a adequacao deste tipo de oferta a
realidade cultural portuguesa e as necessidades do mercado, das instituicoes e dos
trabalhadores culturais e artisticos, mas também para suportar uma melhor definicao de

medidas de regulacao e de estimulo ao desenvolvimento de uma formacao ajustada.

Comecamos, na seccao 1, por discutir as condi¢des socioecondémicas e politicas mais gerais
que, na conjuntura atual, enquadram a relacdo entre formacio, qualificacio e emprego. E a
luz dessas condicoes que se analisa em detalhe, de seguida, a situacao portuguesa do ponto

de vista da formacao profissional no SCC.

Essa analise percorre, sucessivamente, as bases institucionais e normativas que enquadram a
formacao profissional (seccdo 2), o universo dos agentes que promovem formacao
profissional (seccao 3) e a oferta formativa formal, nao formal e informal existente nas

diversas areas de educacao e formacao relacionadas, direta ou indiretamente, com o SCC

(seccao 4).

A abordagem a formacao profissional feita nestas 3 seccGes assenta no levantamento e no
confronto sistemético de informacao oficial recolhida junto das principais entidades publicas
com responsabilidades na area: a DGESTE, a DGES, a ANQUEP, o IEFP, o CEFA. A analise
procura nao apenas reconstituir o enquadramento normativo e caraterizar o universo da
formacdo profissional, mas também avaliar os problemas de compatibilidade e articulacao
entre as diversas fontes institucionais e os varios sistemas de classificacao e certificacao da

atividade formativa.

A enorme disparidade de critérios que se encontram no terreno dificulta uma visao integrada
e funcional do estado da formacdo profissional no pais e das suas dindmicas de
desenvolvimento. O problema que decorre daqui, e que condicionou fortemente a anéilise
apresentada, nao é apenas a indisponibilidade de bases sistematicas e criteriosas de
informacao, que suportem quer as medidas de politica publica para a formacao no SCC, quer
as estratégias de atuacao dos agentes que operam nesse terreno. O problema é também o
défice de estruturacao e de regulacao da atividade formativa que por essa via se revela e que
constitui um importante desafio com que o setor, e em particulares os decisores publicos, se
confrontam. E também objetivo deste trabalho concorrer para um melhor esclarecimento
nesse dominio e abrir pistas para um enquadramento mais estruturado e criterioso da

formacao profissional no SCC.
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Foi também a percecao do quanto se afigura necessario dispor de informacao consistente e
detalhada sobre a atividade de formacdo profissional no setor em andlise que justificou o
lancamento de um instrumento metodologico nao previsto no plano original deste estudo: a
realizacao de dois inquéritos por questionario, um dirigido as entidades formadoras privadas
e associativas, certificadas e acreditadas, e outro aos profissionais do SCC. Os dois inquéritos,
cujos resultados se sintetizam na seccao 5, permitiram obter informacao original muito
relevante para uma avaliacdo mais apurada das condic6es em que operam hoje os agentes
formadores e os profissionais do setor, as orientacoes e estratégias que estdo a seguir, as
necessidades que identificam e a forma como se posicionam face aos aspetos criticos que o

tema suscita.

Ao longo da andlise seguimos, como referimos atras, uma visdo abrangente e inclusiva da
formacao profissional para o SCC, de modo a abarcar um conjunto amplo de atividades
profissionais e areas de educacdo e formacao que, de forma mais direta ou indireta, se
revelam hoje importantes para o desenvolvimento da atividade cultural. Sao conhecidas as
dificuldades de delimitacdo do setor, que se tornam acrescidas quando se considera o
dominio das competéncias e qualificacoes que a atividade cultural e artistica precisa de
mobilizar, nas suas diversas fases e areas de trabalho: da criacdo, a producao, a distribuicao,
a divulgacao e a formacao; das funcoes eminentemente culturais e artisticas, as funcoes
gestionarias, organizacionais, administrativas e técnicas. Se considerarmos ainda as
multiplas articulagdes que hoje se estabelecem entre os varios campos e subsetores do amplo
SCC e entre este e outros dominios de atividade, justifica-se a adocdo de uma perspetiva
abrangente e inclusiva na abordagem das areas de formacao profissional, como a que se

adota ao longo deste capitulo.

2. Condicdes de enquadramento da formacdo e da

qualificagdo no setor cultural e criativo

As sociedades europeias tém vivido uma evolucao socioeconémica muito condicionada pelas
exigéncias do paradigma do crescimento econémico, baseado na exploracao intensiva dos
recursos e assente no pressuposto de uma ilimitada disponibilidade humana para o consumo
de bens materiais e mesmo imateriais. O agravamento da crise econémica, que tem sido
acompanhado por sinais de crise social, cultural e mesmo politica tem fundamentado

politicas publicas muito centradas no reforco da “competitividade”, fomentando a
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desregulamentacao das relacdes de trabalho, a diminuicdo dos salarios e a reducdo das
funcoes sociais do Estado na protecao social aos cidadados, na educacdo, na satide e também

na cultura.

E neste contexto que devemos enquadrar as teméticas da educacdo, da formacdo e da
qualificacao dos cidadaos, as quais nao podemos deixar de equacionar sob duas perspetivas

que, sendo distintas, ndo sao ou nao deveriam ser contraditorias.

Uma estabelece uma relacdo direta e muitas vezes exclusiva entre educagio, formacao e
qualificacao das pessoas com a capacidade de exercer uma ou mais profissoes, sendo que as
exigéncias de especializacao, por um lado, e as de mobilidade profissional, por outro, tendem
a desvalorizar as componentes sociocultural e cientifica e a sobrevalorizar as dimensoées
técnica, tecnoldgica e pratica da educacao e da formacao. A oferta formativa, neste quadro, é
determinada essencialmente pelas necessidades e interesses do mercado de trabalho.
Simultaneamente, esta perspetiva tende a antecipar, inclusivamente para o ensino bésico, e a
ampliar cada vez mais, a introducao da dimensao profissionalizante no sistema educativo e
de formacao, ao mesmo tempo que se reduz a duracao dos ciclos formativos pds secundarios,
como forma de facilitar a mobilidade profissional dos trabalhadores, de dar resposta rapida e
eficaz as exigéncias do desenvolvimento tecnologico, bem como de atenuar os problemas
resultantes da precarizacao das relagcoes de trabalho. Disto mesmo constituem exemplo os
cursos de especializacao tecnologica com um ano de duracdo, a reducdo da duracao das
licenciaturas para apenas trés anos e, mais recentemente, a criacdo dos cursos superiores de
curta duracao, os cursos técnicos superiores profissionais com a durac¢ao de dois anos. Refira-
se também, ainda a titulo de exemplo, a tendéncia para a menorizacdo da importancia da
educacdo artistica na escolaridade obrigatéria e mesmo no ensino basico, no qual foi

remetida para atividade de enriquecimento curricular.

A cultura adquire aqui um papel em boa medida instrumental, sendo percecionada pela sua
dimensao econdémica, com expressao concreta nas industrias criativas, as quais é atribuida a

responsabilidade de produzir bens e servicos especificos.

Uma outra perspetiva, com raizes no ideario republicano, estabelece a relacao da educacao,
formacao e qualificacdo das pessoas fundamentalmente com o progresso das sociedades e
com o desenvolvimento individual dos cidadaos, reforcando a importancia de se lhes
proporcionar formagao integral e humanista, no quadro da qual ganham relevo os valores do
conhecimento e da cultura, da cidadania, da autonomia, da consciéncia de si proprio e do

mundo, e da participacao civica e politica.
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No quadro desta outra perspetiva que, em boa verdade, é a que, no essencial, estrutura a Lei
de Bases do Sistema Educativo, a oferta formativa pressupoe uma escolaridade obrigatoria
alargada com natureza universal e gratuita, em que a formacao profissional ou
profissionalizante tem um papel suplementar e complementar. A importancia do
conhecimento nao se reduz, neste quadro, a sua partilha e transferéncia, antes pressupoe a
criacdo de condicOes para que cada vez mais os cidadaos produzam e construam, eles
proprios, o conhecimento que é entendido como instrumento de desenvolvimento pessoal
autonomo e livre. A cultura assume entdo um papel central na estruturacdo do
desenvolvimento social, econémico e cultural do pais e é percecionada de forma integrada e

integradora.

E sobretudo esta tiltima visdo da cultura que esta subjacente aos objetivos deste estudo. Num
contexto em que a crise econdémica induz alteracoes profundas na procura de competéncias, é
indispenséavel analisar como se articula a cultura com o sistema de educacdo e formacao
profissional e de aprendizagem ao longo da vida, de forma a qualificar e capacitar os cidadaos
para gerirem com autonomia e consciéncia o desenvolvimento e evolucao dos seus percursos
profissionais e de vida. Na Europa, a procura de empregos desqualificados esta a diminuir
drasticamente em funcdo do aumento das qualificagbes dos trabalhadores, que assim,
legitimamente, assumem expetativas, muitas vezes frustradas, de insercao no mercado de
trabalho em postos de trabalho compativeis com as competéncias e qualificacoes certificadas

que possuem.

Por outro lado, também a oferta de empregos desqualificados e pouco exigentes se reduz
acentuadamente. Segundo uma estimativa recente, o nimero de empregos altamente
qualificados devera aumentar quase 16 milhoes, passando de 29% (2010) para 35% de todos
os postos de trabalho em 2020. Em contrapartida, o nimero de postos de trabalho que
exigem um nivel baixo de competéncias devera sofrer uma quebra de cerca de 12 milhoes,
passando de 20% para menos de 15%. Alguns paises ja se deparam com estrangulamentos no
que se refere aos postos altamente qualificados. Esta situacao ver-se-4 agravada pelo impacto
do envelhecimento demografico, quando a populacao ativa comecar a diminuir ap6s 2012.6
No setor cultural, as exigéncias de qualificacGes sdo variaveis, embora se trate de um setor
que recruta preferencialmente trabalhadores com qualificacbes médias ou elevadas,

sobretudo nas atividades centrais de cariz eminentemente cultural e artistico.

6 Relatorio Conjunto do Conselho e da Comissao, de 2012, sobre a aplicagdo do Quadro Estratégico para a cooperacao europeia
no dominio da educagio e da formacao (EF 2020) «Educacdo e Formacao numa Europa inteligente, sustentavel e inclusiva»
(2012/C 70/05) (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:070:0009:0018:PT:PDF)
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Estas constatacoes, que apontam para uma tendéncia convergente de exigéncia de
qualificacoes mais elevadas por parte do mercado de trabalho e de elevacao dos niveis médios
de qualificacdo dos cidaddos, ndo deixam no entanto de enunciar também contradi¢des no

sistema socioecondémico.

Em geral, as qualificacGes exigidas aos cidadaos sdo cada vez mais elevadas. No entanto, sao
frequentes as situacoes em que as condicOes de trabalho se tornam mais precarias e mais
desqualificadas (baixos salarios, elevada precariedade laboral, alargamento da duragido do
trabalho, horarios desregulados, etc.). Por outro lado, é necessario ter igualmente em
consideracao que muitas vezes as qualificagoes oferecidas, mesmo que certificadas, nao sao
reconhecidas pelo mercado de trabalho, incluindo muitas vezes a propria administracao
publica. Esta situacdo é particularmente evidente no SCC, em que a intermiténcia, a
flexibilidade, o trabalho por projetos, a polivaléncia, o baixo grau de normalizacdo e

certificacdo de muitas profissoes persistem, desde ha muito.

Em Portugal, desde a adesdo a Unido Europeia, em 1986, a formacdo e a qualificagdo das
pessoas tem sido objeto de diversos programas de financiamento. No entanto, a eficacia deste
financiamento permanece aquém do expectavel e, em resultado, é pobre o panorama

educativo geral do pais.”

“...0 nivel médio de qualificacoes da populacao é baixo, o que constitui um
constrangimento fundamental ao desenvolvimento social, econéomico e
territorial do pais. Na estrutura de qualifica¢oes portuguesa predominam
ainda os niveis mais baixos de educacao formal, em contraste com o modelo

econémico que tem vindo a consolidar-se no seio da Uniao Europeia,
assente em médias e altas qualificacoes.”

Resolucido do Conselho de Ministros n.° 33/2013, de 20 de Maio

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33/2013, de 20 de Maio, aponta para uma aposta
no refor¢o do capital humano em Portugal, a ser contemplada na atribuicao e afetacdo dos
fundos comunitarios no periodo 2014-2020. Para tanto, estabelece uma série de prioridades
que, a ser efetivada, podera a prazo modificar o quadro precario nacional das formacoes e

qualificacoes.

7 De acordo com o CNE, ainda em 2011, entre a populacdo residente com mais de 15 anos de idade, contavam-se cerca de 3,5
milhdes de individuos sem qualquer diploma, ou apenas com o 1° ciclo do Ensino Basico, e mais de 2,5 milhdes com qualificagao
de nivel secundario, poés-secundario ou superior (Relatério do CNE 2013: Estado da Educacdo 2012, Autonomia de
Descentralizacio).
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Incentivo ao investimento empresarial em inovacao, criatividade, internacionalizacao e formacao;

Melhoria do ajustamento entre a oferta e a procura de qualificacoes, aspeto determinante para a empregabilidade
dos ativos e para o contributo das ofertas formativas para o desenvolvimento econ6mico;

Reforgo da aposta na capacitacdo dos desempregados para uma rapida reintegracdo no mercado de trabalho, bem
como na melhoria das competéncias dos ativos, empregados ou desempregados, com qualificacoes inferiores ao
nivel secundério;

Diversificagao das vias de ensino, nomeadamente através do reforgo das vias vocacionais e profissionalizantes, com
um forte — pendor da formagao em contexto de trabalho;

Aprendizagem ao longo da vida, tendo como objetivos o aumento da empregabilidade, bem como a promocao de
uma cidadania ativa e qualificada;

Processos de reconhecimento, validagao e certificacio de competéncias e as formagoes de adultos valorizando o
papel dos Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP);

Intervencoes de promocao do sucesso educativo por via do apoio psicopedagbgico e orientacdo escolar e profissional
dos jovens;

Operacionalizagao do sistema de informacao — para acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar;
Melhoria da formacao de professores e formadores;

Aumento da populacdo com ensino superior, reforcando as ligacoes entre as formacoes profissionais ministradas do
ensino secundario e o ensino politécnico e respondendo em simultaneo as necessidades das economias regionais;
Promocao da mobilidade dos recém-licenciados e dos professores, como fator dinamizador da criagdo de redes

europeias;
e Racionalizacio da oferta formativa no ensino superior, adaptando-a as necessidades do mercado de trabalho;
e Apoio ao desenvolvimento de programas doutorais e p6s-doutorais inovadores de grande qualidade.

Fonte: Resolugao do Conselho de Ministros n.° 33/2013

Prioridades para o ensino e a formacao no periodo 2014-2020

Em resultado das politicas publicas que tém sido seguidas, constata-se uma tendéncia
crescente para os jovens e adultos, no ensino secundario, optarem por uma via de dupla
certificagdo, escolar e profissional, assumindo a opcdo por cursos profissionais (40%) e
tecnologicos (30%) maior relevo nos jovens. Entre os adultos, é o ensino recorrente (39,1%) e
o Reconhecimento, Validacao e Certificacao de Competéncias (RVCC) (34,5%), que recolhem

mais eleva percentagens de inscritos.8

O crescimento sustentado da oferta do ensino profissionalizante tem contribuido para o
crescente reconhecimento social desta via de ensino que vem paulatinamente atenuando a
imagem estigmatizante que lhe estd associada. Registe-se, todavia, que apesar do
crescimento da oferta e da procura ocorrer também nas areas das “artes e humanidades”, sao
as areas de “engenharia, industrias transformadoras e construcao”, das “ciéncias sociais,
comércio e direito”, dos “servicos” e da “satide e protecdo social” que mais oferta

proporcionam e mais procura registam.

Vem a proposito referir a crescente dimensao instrumental das politicas publicas que

privilegiam o crescimento do ensino profissional e profissionalizante. De facto, ndo é possivel

8 Relatorio do CNE 2013: Estado da Educacao 2012, Autonomia de Descentralizacao
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olvidar que o subsistema de educagcdo e formacdo profissional é financiado de forma
muitissimo expressiva, quando nao integral, por fundos da UE (até aqui o POPH e entre
2014-2020 o0 POCH) o que, a prazo, ou seja, ja em 2020, podera comprometer drasticamente
a capacidade do pais para acomodar o financiamento do subsistema de educacao e formacao

profissional no Orcamento de Estado.

Sob este pano de fundo geral, o papel da formacao profissional no dominio cultural adquire
contornos muito particulares. O crescimento do emprego no setor cultural e criativo regista
uma dinamica geral de desenvolvimento que, no entanto, é muito desigualmente distribuida
pelos diversos subsetores e areas profissionais (cf. Mateus e Associados, 2010). As
necessidades de qualificacao e de formacao sdo também, por isso, muito heterogéneas, como
¢ de resto o papel da formacao de cariz mais profissionalizante, ao lado da formacao de cariz
mais académico — sejam as necessidades das entidades que operam no setor, sejam as

necessidades dos varios tipos de profissionais.

Intervir neste dominio, sobretudo no quadro de politicas publicas para a cultura e a
formacdo, visando qualificar de forma abrangente e determinada o SCC, exige que se
superem os défices de conhecimento sistematico e criterioso que ainda prevalecem. E com o
objetivo de concorrer para um conhecimento mais rigoroso e estruturado da formacao
profissional orientada para as atividades e profissoes do SCC que se procede, de seguida, a
um diagnostico detalhado da organizacio e do estado atual dessa formacao, tal como ela se

revela atualmente no terreno.

3. A cultura no sistema de educacdo e formacéo

profissional

Comecamos, nesta parte, por reconstituir a estrutura institucional, organica e regulamentar
que enquadra a atividade de formacao e qualificacao profissional. Identificamos, em primeiro
lugar, as principais entidades e organismos com responsabilidade na definicao, coordenacao
e implementacao das politicas de educacao e formacao profissional, analisando de seguida os
sistemas de classificagdo que tipificam normativamente os varios dominios profissionais e
areas de qualificacao. Procuramos avaliar o modo como as atividades associadas ao SCC sao

enquadradas por esta estrutura institucional e normativa, refletindo sobre os efeitos que que
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dai decorrem para a ponderacdo, no plano das politicas publicas, das especificidades e das

necessidades formativas do setor.

3.1. Entidades e organismos piblicos com atribuicdes e competéncias nas

politicas de educagdo e formagéio profissional

Atualmente existem cinco entidades com atribuicoes e competéncias no dominio da educacao
e formacao profissional. A mais simples e sintética descri¢cao das atribuicoes de cada uma, faz
sobressair desdobramentos e sobreposicoes funcionais, nomeadamente no plano da definicao

de politicas e na regulacao e monitorizacao da educacao e da formacao profissional.

. DIRECAO-GERAL DOS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES (DGEstE)
A DGESstE é um servico central de administracao direta do Estado (MEC) a que cumpre, no ambito da formacao profissional,
entre outras atribuicoes, executar as politicas educativas definidas no ambito do sistema educativo e proceder ao
planeamento da rede escolar nacional. | http://www.dgeste.mec.pt

e DIRECAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR (DGES)
A DGES é, como a DGEstE, um servico central de administracao direta do Estado (MEC) e tem por missao assegurar a
concecdo, a execucgdo e a coordenacao das politicas no ambito do ensino superior. Tem, entre outras, a responsabilidade
especifica de proceder ao registo dos ciclos de estudos de ensino superior e dos cursos de especializacao tecnologica. |
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt

e AGENCIA NACIONAL PARA A QUALIFICACAO E O ENSINO PROFISSIONAL, IP (ANQEP)
A ANQEP-IP é um instituto ptblico de coordenacao da execugdo das politicas de educacdo e formacao profissional de jovens
e adultos. Assegura, ainda, o desenvolvimento e a gestdo do sistema de reconhecimento, validagdo e certificacdo de
competéncias. A ANQEP compete ainda a apreciar os pedidos de criacio e funcionamento de Cursos de Especializacio
Tecnologica (CET), promovidos por entidades formadoras do nivel secundario de educagdo. |
http://www.angep.gov.pt/default.aspx

e INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, IP (IEFP)
Instituto publico, o IEFP-IP integra-se na administragdo indireta do Estado, com a missdo de promover a criagdo e a
qualidade do emprego e combater o desemprego, através da execucao de politicas ativas de emprego, nomeadamente de

formacao profissional. | www.iefp.pt

e DIRECAO-GERAL DO EMPREGO E DAS RELACOES DE TRABALHO (DGERT)
A DGERT é um servico central da administragio direta do Estado (MEE) que apoia a concecdo das politicas relativas ao
emprego, formacao e certificacdo profissional e as relacoes profissionais, incluindo as condi¢oes de trabalho e de seguranca,
satde e bem-estar no trabalho. | http://www.dgert.mtss.gov.pt

A consulta detalhada das atribuicGes das diferentes entidades com competéncias no dominio
da educacao e formacao profissional revela sobreposicoes varias de fungoes no que se refere a
definicao de politicas, a regulacao e a monitorizacao da educacao e da formacao profissional.
Essas sobreposicoes refletem-se, no plano pratico, em dificuldades de articulacao e
coordenacao interinstitucional e na persisténcia de uma diversidade de critérios de atuacao

que condicionam fortemente uma regulacao eficaz e adequada da formacao profissional.
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Veremos alguns dos efeitos dai decorrentes, por exemplo, ao constatar a disparidade de
critérios e modos de organizacao e regulacao da formacgado profissional que os sistemas de

classificacdo abaixo analisados revelam.

Neste plano, e em beneficio de uma estrutura reguladora mais integrada e eficaz, seria
recomendavel que, no ambito da anunciada reforma do Estado, se ponderasse a reducao do
numero de servicos publicos com intervencdo na area da educacao e formacao profissional ou
se concebessem modelos mais adequados e coordenados de articulacio entre eles. Tendo em
conta a natureza dos varios organismos e a experiéncia dos ultimos anos, a ANQEP,
preferencialmente, ou o IEFP parecem afigurar-se como os organismos que reinem as
melhores condicbes para uma maior integracdo de atribuicoes e recursos e para uma mais
eficaz articulacdo e coordenacdo com a DGESTE, o servico que, no ambito da atual
organizacao do Ministério da Educacdo e Ciéncia, deveria congregar todas as atribuicoes
deste ministério no dominio da educacao e formacdo profissional. Por outro lado, e
consequentemente, parece recomendavel que se repensem as atribuicoes especificas da
DGERT e da DGES na area, designadamente as relacionadas com a certificacao de entidades
formadoras, com o Sistema Europeu de Créditos do Ensino e da Formacao Profissionais e

com os CET.

3.2. Sistemas de classificacdo das areas de educacdo e formacdo e das

qualificagdes

Os sistemas de classificacdo constituem instrumentos fundamentais de organizacdo e
regulacdo da atividade educativa e formativa, em dois planos complementares: na definicao
das areas e dominios de competéncias e qualificagbes em torno das quais a organizacao da
formacao se deve estruturar de forma integrada e articulada; na adequacgao da organizagao da
atividade formativa aos dominios dos saberes e das qualificacdes académicas, técnicas e
profissionais, aos processos de certificacdo e regulacido das profissdes e as necessidades
educativas, civicas e econémicas que emergem do tecido sociocultural e sociopolitico, dos

sistemas produtivos e do mercado.

Em Portugal, encontramos varios sistemas de classificacao, que se organizam de acordo com
critérios que procuram compatibilizar, de um lado, normas nacionais e internacionais
tendentes a estandardizacao e a integracao entre os varios regimes de ensino e formacao e, do

outro, especificidades que decorrem da natureza particular dos organismos que os produzem
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e dos regimes formativos que esses organismos tutelam. A diversidade é grande, como
veremos, e da heterogeneidade de critérios decorrem problemas de compatibilizacdo e

integracao entre os diversos sistemas educativos e formativos.

Caracterizam-se aqui esses sistemas: Classificacio Nacional de Areas de Educacio e
Formacao (CNAEF); Sistema Nacional de Qualificacoes; Catalogo Nacional de Qualificacoes;

e Quadro Nacional de Qualificacoes.

Esta caracterizacdo procura avaliar o modo como estes sistemas incorporam, tipificam e
organizam as 4reas formativas mais diretamente associadas ao SCC. E conduzida com dois
objetivos principais: (i) identificar as areas formativas relevantes para o setor, que servirao de
referéncia para, na secOes seguintes, caracterizar a oferta de formacdo profissional; (ii)
avaliar o lugar que as qualificacOes relevantes para o setor ocupam nas tipologias que
estruturam oficialmente a educacio e formacao no pais, abrindo assim caminho para, mais a
frente, ponderar a adequacdo destes instrumentos reguladores a realidade observavel no

terreno e as necessidades que emergem na esfera cultural.

A tarefa aqui perseguida revela-se dificil e problematica, em resultado quer da diversidade de
critérios referida, quer da razoavel indefinicao que paira ainda sobre a delimitacao do setor e
do facto de sb recentemente ele vir sendo assumido como um setor especifico e autonomo,
nomeadamente do ponto de vista da producao de informacdo normativa e estatistica. Na
generalidade dos sistemas de classificacdo, as areas formativas especificamente orientadas
para a cultura encontram-se dispersas por multiplos dominios educativos e formativos.
Partindo dessa constatacdo, a anélise apresentada procura mapear, no interior desses varios
sistemas classificativos, as diversas areas relevantes para a formacao no SCC, adotando para
o efeito critérios flexiveis, que permitam contornar a auséncia de balizas normativas para a
delimitacdo do setor. Ao mesmo tempo, procura-se avaliar as implicacoes dessa dispersao,
nomeadamente no que diz respeito a definicdo de estratégias concertadas e eficazes de

organizacao da formacao, e sobretudo da formacao profissional, para o setor.

Classificacdo nacional de dreas de educacdo e formacdo (cnaef)

A Classificacdo Nacional das Areas de Educacio e Formacdo (CNAEF) teve origem nos
processos de adaptacao e traducao de uma subclassificacao da Classificacdo Internacional
Tipo de Educacao, aprovada em 1997 pela UNESCO (ISCED 97) e cuja versao inicial foi
elaborada a nivel comunitario (Eurostat / Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacao Profissional — CEDEFOP), com o objetivo de suprir a inexisténcia de uma

classificacdo internacional harmonizada na area da formacao inicial e continua.

37 Cultura, formagcdo e emprego



Neste contexto, foi aprovada em 2001 a Portaria n°316/2001, de 2 de abril, que aprovou a
entdo CNAF — Classificacio Nacional de Areas de Formacio com o objetivo de regular a
recolha e tratamento de dados sobre formacdo profissional nos inquéritos e estudos e na
identificacao da oferta formativa. Posteriormente, através da Deliberacdo n.° 45/2004 de 15
de Janeiro, o Conselho Superior de Estatistica aprovou “para fins estatisticos a Classificacao
Nacional das Areas de Educacio e Formacio (CNAEF) com vista & sua utilizacdo com
caracter vinculativo, pelas entidades produtoras de estatisticas no ambito do Sistema
Estatistico Nacional”. A Portaria n.° 256/2005, de 16 de Marco, aprova a atualizacdo da
Classificacio Nacional das Areas de Educacdo e Formacdo e materializa em lei a versao da
CNAEF adotada pelo Conselho Superior de Estatistica. A CNAEF em vigor tem portanto

quase 10 anos de vigéncia.

CLASSIFICACAO NACIONAL DE AREAS DE EDUCACAO E FORMACAO

Grandes grupos Areas de estudo ‘ Area de educacio e formacio

01. Programas de base

0. Programas gerais | 08. Alfabetizacao

09. Desenvolvimento pessoal

1. Educacao 14. Formagcdo de professores / formadores e ciéncias da educacao

21. Artes

2. Artes e
humanidades

22. Humanidades

31. Ciéncias sociais e do comportamento

3. Ciéncias sociais,
comérecio e direito 32. Informacéo e
jornalismo

34. Ciéncias
empresariais

38. Direito
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Grandes grupos Areas de estudo Area de educacio e formacio

42. Ciéncias da Vida

. 44. Ciéncias fisicas
4. Ciéncias,

matematica e 46. Matemaética e estatistica
Informaética

48. Informética

5 Engenharia) 52. Engenharia e técnicas afins

RS 54. Industrias transformadoras
transformadoras e i
construcio 58. Arquitetura e

construcao

62. Agricultura, silvicultura e pescas
6. Agricultura

64. Ciéncias veterinarias

7. Satde e protecdo 72. Satide
social 76. Servigos sociais

81. Servicos pessoais

84. Servigos de transporte
8. Servigos

85. Protecdo do ambiente

86. Servigos de seguranca

9. Desconhecido ou nao especificado

Nota: Destacam-se a verde-escuro as areas consideradas relevantes para a educagdo e formagdo no SCC

Como pode constatar-se, a CNAEF revela dificil compatibilidade com o conceito hoje
prevalecente de SCC. Trata-se de uma questao nuclear ja que que a CNAEF é base a partir da
qual todo o sistema se estrutura. Esse facto acarreta sérios obstaculos, por vezes
insuperaveis, ao mapeamento da oferta formativa no setor de forma aprofundada, coerente e

rigorosa.

Tendo isso em conta, a primeira prioridade assumida aqui foi selecionar as areas CNAEF a
considerar na avaliacdo da formacao para o SCC, adotando critérios flexiveis que permitissem
contornar os obstaculos referidos. Constatando-se que os diferentes servicos com
responsabilidades na recolha, tratamento e disponibilizacao de dados e informacoes, adotam
uma descricao de nivel 3 da tabela de c6digos CNAEF (nivel da area de educacao e formacao),
foi também este o nivel de descricdo em que nos basedmos. No entanto, e uma vez que este
nivel de descricao é razoavelmente genérico e ndo permite uma autonomizacao evidente do
SCC tal como hoje o entendemos, fizemos, sempre que possivel, uma analise mais fina ao
nivel de curso ou saida profissional. A desatualizagao da CNAEF e a natureza generalista do

nivel 3 do descritivo das areas de educacdo e formacdo, impuseram a selecdo de algumas
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areas que integram programas de formacgdo, cursos e saidas profissionais que noutras
condicoes nao seriam considerados no SCC. Do mesmo modo, impediram que alguns outros
programas de formacao, cursos e saidas profissionais que integram inequivocamente o SCC

tivessem sido tomados em conta.

Assim, e como se pode verificar no quadro anterior (células a azul), apenas foram
selecionadas integralmente duas areas de estudo, a 21 — Artes e a 32 — Informacao e
Jornalismo. No que diz respeito as areas de estudo selecionadas parcialmente consideraram-

se as seguintes:

22. Humanidades 481. Ciéncias informaéticas

220. Humanidades

223. Lingua e literatura materna 58. Arquitetura e construcao

225. Historia e arqueologia 581. Arquitetura e urbanismo
34. Ciéncias empresariais 76. Servigos sociais

342. Marketing e publicidade 762. Trabalho social e orientagao
48. Informética 81. Servigos pessoais

480. Informética 812. Turismo e lazer

A area do trabalho social e orientagao foi selecionada considerando o peso e a importancia
que nela tém os programas de formacao em animacao sociocultural. A area do turismo e lazer
foi considerada porque integra programas de formacdo, cursos e saidas profissionais
relevantes para o SCC. Salienta-se ainda que, sempre que foi possivel obter dados ao nivel
dos programas de formacdo, cursos e/ou saidas profissionais, foram consideradas todas as
areas CNAEF com expressao concreta no SCC como, por exemplo, a 341 Comércio, a 345
Gestdo e Administracio, a 543 Materiais e a 582 Construcdo Civil e Engenharia Civil. E
também necesséario ter em conta que, por vezes, alguns programas de formacao, cursos e/ou
saidas profissionais iguais sao considerados em areas CNAEF diferentes o que dificulta, ou

impossibilita mesmo, uma analise comparada das diferentes modalidades de formacao.

Sistema nacional de qualificacdes

O Sistema Nacional de Qualificacoes (SNQ) foi criado em dezembro de 2007, com a
publicacao do Decreto-Lei n® 396/2007, de 31 de dezembro, em articulacido com o Quadro
Europeu de Qualificacoes, assumindo como objetivo fundamental promover a elevacao da
formacao de base da populacdo ativa, através da progressao escolar e profissional. A
estratégia de desenvolvimento do SNQ passa por assegurar a relevancia da formacao e das
aprendizagens para o desenvolvimento pessoal e para a modernizacao das empresas, assim

como para a progressao escolar e profissional dos cidadaos, através da formacao de dupla
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certificacdo inserida no Catalogo Nacional de Qualificagbes (CNQ) ou do processo de
reconhecimento, validagao e certificacao de competéncias. O SNQ pretende ainda, através do
CNQ, assegurar a relevancia dos referenciais de formacao e o seu reconhecimento face as

necessidades das empresas e da economia.

O conceito de Qualificacdo adotado traduz-se no “resultado formal de um processo de
avaliacao e validagao, comprovado por um érgao competente, reconhecendo que o individuo
adquiriu competéncias em conformidade com os referenciais estabelecidos” A qualificacdo
pode ser obtida através de formacdo inserida no Catadlogo Nacional de QualificacGes,
desenvolvida no ambito do sistema de educacdo e formacdo, pode resultar do
reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias adquiridas noutras formacoes e
noutros contextos da vida profissional e pessoal e pode ainda resultar do reconhecimento de

titulos adquiridos noutros paises.

Catdlogo nacional de qualificacdes

O Catéalogo Nacional de Qualificacbes (CNQ) é um instrumento de gestdo estratégica de
qualificacoes de nivel nao superior, que integra o Sistema Nacional de Qualificagcdes. O CNQ
estd organizado em 39 areas de educacao e formacdo de acordo com a CNAEF. Integra
atualmente 274 qualificacbes (114 conferem o nivel 2, 125 o nivel 4 e 35 o nivel 5 de

qualificacao do QNQ) e define para cada qualificacao os respetivos referenciais:

= Perfil Profissional;
= Referencial de Formacao;

= Referencial de Reconhecimento, Validacao e Certificacado de Competéncias.

Os referenciais de formacgado sdo constituidos por uma componente de formacao de base e
outra de formacao tecnologica, organizadas por unidades de formacdo de curta duracao

(UFCD) capitalizaveis e certificaveis de forma auténoma, dentro da mesma area.

O Catalogo, que é gerido pela ANQEP, tem como objetivo promover e facilitar o acesso a
qualificacdo de dupla certificacdo a jovens e adultos, sendo um instrumento aberto e em
permanente atualizacio. E gerido em convergéncia com a implementacio do Quadro

Europeu de Qualificacoes (QEQ) e do Quadro Nacional de Qualificacoes.

Trata-se de um instrumento estruturante de todo o sistema, pelo que nao deixa de ter
significado que algumas componentes muito relevantes da oferta formativa ainda nao

estejam definitivamente enquadradas no CNQ, designadamente os cursos profissionais, os
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cursos do Turismo de Portugal e os cursos de nivel secundario com planos de estudo proprios

ao abrigo do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.

Considerando que sao exatamente as modalidades de formacao excluidas do CNQ as que tém
um peso mais significativo no conjunto da oferta formativa para o SCC, ndo é surpreendente
que as areas de educacao e formacdo deste setor tenham uma expressao ainda muito
reduzida no Catalogo. Representam apenas 12,4% do total de qualificacoes, sendo que,

destas, mais de 50% sao da area do artesanato.

Areas de educacio e formacio relacionadas com o SCC no CNQ

e Area 215 (Artesanato): 18 qualificacdes que representam 6,6% do total do Catlogo;

e Area 213 (Audiovisuais e Producio dos Media): 7 qualificacdes que representam 2,6%;
e Area 225 (Histéria e Arqueologia): 3 qualificacGes representam 1,1%;

e Area 322 (Biblioteconomia, Arquivo e Documentacio): 1 s6 qualificaciio;

o Area 342 (Marketing e Publicidade): 1 s6 qualificacio;

« Area 581 (Ciéncias Informaticas): 3 qualificacGes que representam 1,1%;

e Area 762 (Trabalho Social e Orientacio): 1 s6 qualificacéo;

Por outro lado, o facto de o CNQ integrar apenas a oferta formativa com dupla certificacao,
escolar e profissional, exclui do sistema toda a formacdo exclusivamente profissional,
promovida por entidades formadoras acreditadas, certificadas ou equiparadas, a qual s6

podera ser reconhecida no ambito dos processos de RVCC.

Como veremos na sec¢ao 5, a débil adequacao do CNQ as necessidades do mundo da cultura
¢ também confirmada pelas entidades formadoras e os profissionais do setor, que nao s6
revelam um razoavel desconhecimento do catalogo, como, quando demonstram conhecé-lo,
evidenciam uma percecao predominantemente negativa relativamente aos seus efeitos sobre

a organizacao da formacao para o setor.

Finalmente, refiram-se os Conselhos Setoriais para a Qualificacao que sao grupos de trabalho
técnico-consultivos que visam identificar as necessidades de atualizacio do CNQ,
apresentando propostas de atualizacdo das qualificacoes do CNQ. Sao compostos por
representantes dos ministérios que tutelam as areas em causa, especialistas indicados pelos
parceiros sociais, empresas de referéncia, entidades formadoras, centros tecnologicos, peritos

independentes, autoridades que regulam o acesso a profissoes ou com responsabilidades em
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certificacOes especificas. No ambito do SCC foram criados dois Conselhos, um para a area do
“Artesanato e Ourivesaria” e outro para a area da “Cultura, Patrimo6nio e Producao de
Contetdos”, sendo que outros conselhos abrangem, de forma parcial, 4reas também

relevantes para o setor (marketing, moda, informaética, turismo e lazer).

Quadfro nacional de qualificacdes

O Quadro Nacional de Qualificac6es (QNQ), foi criado no ambito do processo de reforma da
formacao profissional e da criacao do Sistema Nacional de QualificacGes e da resposta a
necessidade de integrar e articular num tnico quadro as qualificacoes obtidas no ambito dos
diferentes subsistemas de educacdo e formacdo. Abrange o ensino bésico, secundario e
superior, a formacao profissional e os processos de reconhecimento, validacao e certificacao
de competéncias, valorizando também as competéncias adquiridas em contextos nao formais,

as quais sao especialmente relevantes no SCC.

Estrutura-se em oito niveis de qualificacdo que abarcam todas as qualificacoes atualmente
produzidas no nosso sistema educativo e formativo. Finalmente, assegura a articulacdo com o

Quadro Europeu das Qualificacoes (QEQ), assumindo-o como um instrumento de referéncia.

Areas de educacdo e formacdo (cnaef] e saidas profissionais prioritdrias

A Agéncia Nacional para a Qualificacao e o Ensino Profissional (ANQEP) identificou as areas
de educacao e formacao e as saidas profissionais prioritarias, que devem servir de referéncia
na definicao da rede das ofertas de dupla certificacao de jovens, para o ano letivo 2014/15.9 A
identificacdo destas prioridades resultou da analise sistematica de um conjunto de estudos de
carater transversal e setorial e da auscultacdo aos parceiros sociais, ao Instituto de Emprego e

Formacao Profissional e a Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares.

No que diz respeito as areas CNAEF e saidas profissionais relacionadas com o SCC, a nenhum
curso ou saida profissional é atribuido o nivel de prioridade elevada (nivel 3). Uma analise
mais fina permite identificar algumas areas e saidas profissionais as quais, em algumas

regioes (NUT III), é atribuida prioridade, mas sempre de nivel 2 (média) ou 1 (baixa).

9 Areas de educacio e formacio e saidas profissionais prioritarias — ANQEP (www.angep.gov.pt).
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Areas e cursos com prioridade média (2) ou baixa (1) no Ambito da CNAEF

Artes do Espetaculo — Interpretacio: prioridade 2 no Alentejo Central e 1 em Alto Tras-os-Montes, Ave, Cavado,
Entre Douro e Vouga, Grande Porto, Minho Lima, Alentejo Central e Algarve

Cursos de técnico de vidro artistico e de cantaria artistica (Area 215 - Artesanato): prioridade 2 na NUT do
Tamega.

Area 213 - Producio e desenvolvimento dos média: apenas trés cursos (técnico de desenho digital 3D, técnico
de multimédia e técnico especialista em desenvolvimento de produtos multimédia) de prioridade 2.

Area 481 - Ciéncias informaticas: sete cursos, relacionados com programacio e a conceciio e gestdo de redes e
sistemas, com prioridade 2.

Curso de técnico de vitrinismo (area 341 — Comércio): prioridade 2 no plano nacional e em todas as NUT III
com excecao das quatro do Alentejo.

Area 214 — Design: nenhuma das trés saidas profissionais que integra é considerada prioritaria, com excecio da NUT
do Tamega, em que lhes é atribuida prioridade 2.

Area 812 - Turismo e lazer: apenas dois cursos (técnico de turismo e técnico de turismo ambiental e rural) sio
considerados de prioridade 2 em apenas NUT III.

Esta fraca expressdo das areas e cursos de formacado relacionados com o setor cultural e

criativo na hierarquia de prioridades definida no ambito da CNAEF reflete uma opcao que

tera na sua origem a consideracdo de que existe uma excesso de oferta no setor e niveis de

empregabilidade reduzidos. Nao obstante, é uma opcao que aponta para uma fraca

valorizacao da importancia da formacao e da qualificacdo no SCC, no que parece contrariar o

relevo que lhe vem sendo reconhecido como dominio estratégico para o desenvolvimento

cultural e socioeconémico do pais. Ao mesmo tempo, contraria também a manutencdo de

uma forte procura desses cursos, sobretudo por parte de jovens. Parece por isso

recomendavel que, no futuro, as opcoes em relacdo as prioridades possam vir a ser

fundamentadas em estudos que aprofundem o conhecimento sobre as necessidades

formativas essenciais para o desenvolvimento social, cultural e econémico do pais e que

tenham em conta, por um lado as expetativas dos jovens, das familias e dos profissionais e,

por outro lado, os interesses concretos e especificos do mercado de trabalho.

4. A formacdo certificada: entidades formadoras

Centramos agora a nossa atencdo no universo das entidades que operam no campo da

formacao profissional, focando em particular aquelas que oferecem formacao nas areas que,
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na seccao anterior e com base na CNAEF, identificAmos como relevantes para o SCC.

Recorremos para o efeito a dados recolhidos junto da DGERT e do CEFA referentes a 2014.

Este universo engloba um conjunto muito amplo e heterogéneo de entidades que, como
veremos, ndo s6 assumem estatutos e formatos diferenciados, como promovem formacgao em
areas associadas a cultura a partir de condi¢oes muito distintas. Na larga maioria, sdo
entidades nao especializadas no SCC, que promovem formacao para esse setor em paralelo
com uma oferta mais ampla, que se desdobra por miltiplas outras areas. Por outro lado,
incluem-se nesse universo entidades com estatutos distintos do ponto de vista da natureza da
sua certificacdo pelos organismos competentes para o efeito: ao lado de entidades
certificadas, existem outras com o estatuto de acreditadas e de equiparadas. Na analise
apresentada privilegiamos uma caracterizacdo do universo por referéncia as entidades
certificadas, embora consideremos igualmente os outros dois tipos sempre que tal se revela

pertinente.

Comecamos por abordar o sistema de certificacio das entidades formadoras para, de seguida,

tracar uma caracterizacao detalhada desse campo de atuacao.

4.1. Sistema de certificacdo das entidades formadoras

No ambito da reforma da formacdo profissional iniciada em 2007 e da implementacdo do
Sistema Nacional de Qualificacoes, foi aprovado, em 2010, o novo Sistema de Certificacao de
Entidades Formadoras (Portaria n® 851/2010 de 6 de setembro), que foi revisto e atualizado

ja em 2013, através da Portaria n.° 208/2013 de 26 de junho.

Por outro lado, sem prejuizo da valoragdo da oportunidade criada por esta reforma, julgamos
que as alteracOes introduzidas ao sistema de certificacao de entidades formadoras visaram
igualmente ultrapassar ou pelo menos atenuar a sua profunda descredibilizacdo e uma muito
significativa desvalorizacao social da formacao profissional. Com efeito, a credibilizacao do
processo de certificacao das entidades formadoras impunha novos e mais exigentes requisitos
s6 possiveis de implementar no ambito de um processo de reforma, para que a indispensavel
transicdo para o novo sistema, bem mais apertado, reduzisse progressiva mas

significativamente o nimero de entidades a operar no sistema.

Este novo sistema prevé a existéncia de dois tipos de requisitos, os prévios e os de qualidade,

que, associados, constituem as condicoes obrigatorias que as entidades formadoras tém de
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reunir para poderem ser certificadas. Os requisitos prévios sdo as condicoes legais de base
que permitem a entidade formadora requerer a certificacdo. Os requisitos associados ao
referencial de qualidade traduzem-se nas carateristicas e condi¢oes minimas de estruturagao
e organizacao das atividades formativas, as quais visam garantir a adequacao dos recursos,
das infraestruturas, das praticas e processos de desenvolvimento da formacao e a qualidade

dos resultados alcancados.

A gestdo e dinamizacdo do Sistema de Certificacdo sdo da responsabilidade da Direcao Geral
do Emprego e das Relacoes de Trabalho (DGERT), a quem competem ainda as auditorias de

avaliacao.

Como referido, a transicdo do modelo de acreditacdo para o atual de certificacdo é um
processo ainda em curso, sendo que, de um total de 2.093 entidades formadoras acreditadas
ou certificadas, s6 890 (42,5%) estao certificadas de acordo com o novo modelo. Tal ndo
significa, no entanto, que todas as entidades acreditadas desejem ou retiinam os requisitos
para virem a ser certificadas, tal como nao permite inferir que todas as entidades certificadas

foram primeiro acreditadas.

Uma das alteracoes relevantes introduzidas pelo novo sistema prende-se com a autoridade
competente para a certificacdo, que deixou de ser exclusivamente o servico central do
ministério responsavel pela area da formacao profissional, passando tal competéncia a ser
atribuida a autoridades setoriais, conforme a area de formacdo em causa. Outra alteracao
significativa tem a ver com a atribuicao da certificagdo por areas de educacao e formagao e
ndo, como anteriormente, por processo ou fase do ciclo formativo, o que significa que passa a
ser reconhecida as entidades formadoras certificadas a capacidade para organizar e executar

integralmente formacao especializada em determinadas areas teméticas.

Estas alteracoes nao deixam de suscitar algumas questoes relacionadas, uma vez mais, com
aos efeitos da dispersiao das competéncias de certificagio. Embora se reconheca que
dificilmente uma tnica entidade (mesmo a DGERT) conseguiria reunir competéncias para
poder certificar todas as areas de educacao e formacao com credibilidade, nao deixa de ser
igualmente verdade que muitas das autoridades setoriais tém dificuldade em reunir as
competéncias indispensaveis para certificar integralmente o ciclo formativo e assegurar uma
monitorizacdo que garanta a qualidade do sistema. Isso reflete-se na diversidade de critérios
e de exigéncia no processo de certificacdo, o que introduz ruido no sistema formativo e
prejudica a sua regulacao e o controlo da qualidade. Justificar-se-ia repensar este modelo e,
na mesma linha que sugerimos atras, apontar para um ntmero mais reduzido e qualificado

de autoridades e servicos publicos com responsabilidades neste dominio.
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Certificaciao da qualidade

Para além da certificacdo, obrigatoria, por organismo publico competente (DGERT, CEFA, IMTT, etc.), cada
vez mais entidades formadoras procuram uma certificacio complementar no ambito da qualidade, que é
importante referir.

Em junho de 2012 o Instituto Portugués da Qualidade publicou a norma NP4512 — “Sistema de gestdo da
formacao profissional, incluindo aprendizagem enriquecida por tecnologia”, a qual especifica os requisitos de
qualidade para um sistema de gestao da formacao profissional, podendo ser utilizada pelas organizacées para
fins internos, contratuais ou para certificagao de terceira parte.

Esta norma foi desenvolvida segundo a estrutura da norma para sistemas de gestao da qualidade (NP EN ISO
9001) e tem em conta também os requisitos da NP4457 “Gestao da investigacao, desenvolvimento e inovagao”,
permitindo com facilidade a integracao com estes dois sistemas de gestao

Os requisitos da NP4512 sdo de natureza genérica e pretende-se que sejam aplicaveis a todas as organizacoes
que fornecem produtos de formacao profissional.

A norma esté orientada para a melhoria continua da satisfaciao dos clientes, para a promog¢ao da conformidade
com os requisitos regulamentares aplicaveis e, sobretudo, proporciona a diferenciacio num mercado
extremamente competitivo.

4.2. O universo das entidades que realizam formagdo em éreas do setor

cultural e criativo

Mapeamento das entidades formadoras acreditadas pela dgert no setor cultural e criativo™

Os dados da DGERT relativos as entidades formadoras certificadas — as que constituem aqui
o universo de referéncia da analise — revelam um nimero muito significativo de entidades
certificadas para promover formacdo nas dreas CNAEF associadas ao SCC."* Num total de
890 entidades, 421 (47%) estdo certificadas em pelo menos uma das areas CNAEF que
consideramos relevantes para o setor (Grafico 1), sendo que na ampla maioria dos casos a sua

certificacdo abarca mais que uma area.™2

10 Utilizam-se nesta subsec¢do dados da Direcao Geral do Emprego e das Relacoes de Trabalho (DGERT).

u F importante referir que o facto de uma entidade estar certificada numa determinada area nio significa forcosamente que
tenha ja promovido formacao nessa area.

2 Encontramos valores idénticos quando consideramos as entidades acreditadas. Também nesse caso, as entidades que
oferecem formacao em pelo menos uma area relevante para o setor cultural e criativo representam 47% do total de 1.203
entidades formadoras.
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Grafico 1: Entidades Certificadas pela DGERT
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No que concerne as areas CNAEF do setor que foram objeto de certificagdo, constata-se uma

situacao muito desigual.

Com efeito, como podemos verificar no Grafico 2, ganham especial expressao as areas das
Ciéncias Informaticas, do Trabalho Social e Orientacdo, do Marketing e Publicidade e, ja a
alguma distancia, do Turismo e Lazer, dos Audiovisuais e Producdo de Média e do
Artesanato. A excecdo das duas tltimas, trata-se de areas que, sendo relevantes para o setor,
se situam na verdade na sua fronteira. Assinalam dominios de qualificacdo relevantes para
atividades de suporte ao trabalho cultural e artistico ou de contacto entre o mundo da cultura

e outros setores de atividade.

Deste ponto de vista, é importante relativizar os pesos quantitativos que apresentam aqui,
porquanto se trata de areas de formagao que nao se reportam as qualificacoes nucleares da
atividade cultural e artistica. Especial esforco de relativizagio merecem neste plano duas
areas: o Turismo e Lazer, drea que, embora nido sendo aqui considerada como de cariz
efetivamente cultural, estabelece hoje importantes pontes com a atividade cultural e artistica
e justifica por isso atencao; e o Trabalho Social e Orienta¢ao, aqui incluido por integrar, ao

lado de muitas outros dominios especificos de qualificacdo, a animacao socioculturals.

13 Nesta escala de andlise ndo é possivel considerar autonomamente a Animacao Sociocultural, razdo pela qual se mobiliza
informacao relativa a area mais ampla do Trabalho Social e Orientacao.
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Grafico 2: Distribuicio das Entidades Certificadas por areas CNAEF do SCC
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Se consideramos, de forma mais restrita, as entidades certificadas nas sete areas CNAEF
mais diretamente associadas ao nucleo central das artes e cultura, incluindo ainda assim
nelas duas areas de fronteira com as industrias culturais (o Design e os Audiovisuais e
Producdo de Média), os valores ganham uma expressao muito diversa. Estas sete areas
concentram apenas 35,39% do total das entidades certificadas nas areas acima associadas de
forma mais ampla ao SCC, valor que é muito influenciado pelo forte peso dos Audiovisuais e
Producdo dos Media e do Artesanato. Muito menor € a expressao das entidades certificadas
para promover formacdo nas areas mais restritas das Artes, Belas Artes e Artes do
Espetaculo, refletindo, naturalmente, o peso reduzido que estas atividades tém no emprego

global, mas indiciando também a escassez de oferta e de capacidade formativa especializada
no campo das artes.
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Grafico 3: Entidades Certificadas em Areas CNAEF (Artes, Design, Audiovisuais e Producio dos
Media)

(Cod: 219) Artes [programas nao classificados...
(Cod: 214) Design
(Cod: 212) Artes do Espectaculo

(Cod: 210) Artes

No que diz respeito a tipologia das entidades, tém peso maioritario as empresas, embora com

menor expressao do que quando consideramos as areas nao associadas ao SCC.

E importante assinalar duas notas a este respeito. Em primeiro lugar a prevaléncia das
empresas € menos vincada nas areas mais diretamente vinculadas as artes e as humanidades,
tornando-se mesmo minoritarias nos casos das Artes do Espetaculo, do Artesanato, da
Historia e Arqueologia, assim como no Trabalho Social e Orientacdo. Em segundo lugar,
quando consideramos o universo das entidades apenas acreditadas o peso das empresas
torna-se significativamente maior (68% do total de entidades acreditadas no setor),
revelando um processo de certificacio mais lento ou menos mobilizador das entidades

formadoras que assumem o estatuto de empresas.

Grafico 4: Tipos de entidades certificadas (percentagem)

SETOR CULTURAL E CRIATIVO 46,1

OUTRAS AREAS CNAEF 35,8

BEMPRESAS @O OUTRAS ENTIDADES

Em relacao a distribuicao geografica das entidades formadoras, constatam-se também aqui
os efeitos de centralidade que caraterizam mais genericamente a distribuicao de recursos e
capacidades culturais pelo pais, concentrando Lisboa uma propor¢cao muito elevada das
entidades certificadas no SCC, seguida, a alguma distancia, pelo Porto. Em paralelo, € junto a
faixa litoral, e sobretudo no Norte e no Centro do pais, que esta sediada a maioria das

entidades localizadas fora de Lisboa e Porto. O interior e o Sul do pais revelam forte escassez
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de entidades formadoras, aspeto que, ao mesmo tempo que reflete o défice cultural mais

amplamente observavel nessas regioes, indicia as dificuldades em o combater.

Grafico 5: Numero de Entidades Certificadas no SCC, por Distrito
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Quando consideramos o universo mais amplo que inclui simultaneamente as entidades
certificadas e acreditadas, encontramos um dado interessante. Nos distritos de Aveiro, Braga,
Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Portalegre, Porto e Viseu o peso
relativo das entidades acreditadas e certificadas no ambito do SCC é superior ao peso relativo
destas mesmas entidades em qualquer outra d&rea CNAEF. De entre estes distritos, o0 maior

diferencial observa-se nos distritos de Braga e do Porto.

Para além das entidades certificadas e acreditadas, deve ainda considerar-se neste universo o
conjunto de entidades equiparadas a certificadas pela DGERT — as entidades abrangidas pela
excecao prevista no artigo 4° da portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro. De acordo com o
disposto na lei, estao excecionadas de obter certificacao as entidades que em ato normativo
de entidade publica competente lhes atribui competéncias para o desenvolvimento de
determinadas atividades formativas. O conjunto das entidades equiparadas registadas pela
DGERT ¢ certamente inferior ao total das entidades que promovem efetivamente formacao
profissional e cumprem os requisitos para terem o estatuto de equiparadas. Esta situacao
deve-se ao facto de ndo estarem previstos mecanismos de monitorizacdo ou notificacao a
DGERT por parte destas entidades.
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Grafico 6: Entidades Formadoras Equiparadas a Certificadas
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RESTART — Instituto de Criatividade, Artes e Novas Tecnologias

Fundada em 2003, em Lisboa, a Restart é um centro de
formagdo profissional na 4rea da comunicagao,
designadamente do cinema, televisdo e video, design,
fotografia, eventos e espetaculos, musica, som e novos
media. A Restart é uma entidade formadora certificada
pela DGERT e pela APCER no dominio da qualidade,
fazendo parte da rede de Escolas da TALENT, que
integra igualmente, entre outras, o IADE — Creative
University.

Para além de inameros workshops e de cursos
intermédios com duragdo entre 16h e 120h, a Restart
promove uma oferta formativa de 32 cursos anuais, com
uma dura¢io média de 2770h.

Uma das carateristicas fundamentais da Restart é a
ligacdo aos setores e areas em que intervém, sustentada
numa ampla rede de parcerias com empresas e outras
organizacOes com natureza muito diversificada.

Por outro lado, a esmagadora maioria dos formadores
sao profissionais no ativo nas diferentes areas, sendo que
muitos deles possuem também formacio pedagogica de
formadores e, consequentemente, competéncias
pedagogicas adequadas. Salienta-se ainda uma
orientacao que visa ter presentes e dar resposta agil as
expetativas, aspiragoes e interesses da procura por parte
dos jovens, familias e profissionais.

As relacoes de parceria com empresas e organizacoes de

referéncia nas diferentes areas de atuagdo materializam-
-se em diferentes projetos comuns, coproducoes e em
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apoios que a Restart d4 a um conjunto muito relevante
de eventos, como por exemplo o Festival Indie Lisboa, a
Monstra — Festival de Animacao de Lisboa, o Festival
Doc Lisboa, o Festival de Curtas de Vila do Conde e o
Festival de Paredes de Coura. Materializam-se ainda
através de um programa de estigios profissionais, com
uma duracdo maxima de trés meses, e que a Restart
garante a todos os formandos que concluam os cursos
com classifica¢cbes de muito bom e excelente.

A flexibilidade nas carateristicas da oferta formativa
(formato, organizacdo modular, horarios, etc.) e a
diversidade dos perfis de entrada dos formandos,
constituem também uma vantagem competitiva da
Restart.

A maioria dos formandos no ano letivo 2013/2014
possui formagdo de nivel superior ou frequenta a
universidade, o que evidencia uma procura de formagao
complementar a formagdo inicial e de formacao de
especializacdo e aperfeicoamento. Embora se constate
que frequentam a Restart formandos de todas as idades,
os jovens até aos 25 anos constituem uma maioria clara,
sendo que muitos deles se encontram numa situagio de
desemprego ou a procura do primeiro emprego.

Como problema fundamental ¢é identificada a
impossibilidade de a Restart certificar as qualificagoes
obtidas pelos formandos com referéncia ao QNQ. A
titulo de exemplo, esta situagdo impede os formandos de
ser elegiveis nos programas de estagios profissionais.



Referem-se ainda como vulnerabilidades do sistema, que
em sua opiniao importa ultrapassar e corrigir:

« A proliferacio exagerada de entidades de tutela a
intervir na educacdo e formacdo, muitas vezes com
sobreposicao de atribuicoes e competéncias;

« A insuficiente monitorizacdo e avaliacio das
entidades formadoras certificadas por parte da DGERT;

« A possibilidade que entidades nao certificadas tém de
promover e prestar servigos de formacao profissional;

« A rigidez do sistema de certificacio o qual, tendo
vindo a melhorar, da ainda enfase sobretudo a aspetos
de natureza administrativa e burocratica.

www.restart.pt e www.talent-sgps.com

Entidades formadoras certificadas e acreditadas pela fundacdo para os estudos e formacdo

autérquica (cefa)?

A Fundacdo CEFA's é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade ptblica,
constituindo, nos termos da lei, o organismo central de formacao para a administracao local.
Compete-lhe também a certificacdo das autarquias e entidades equiparadas como entidades

formadoras para a formacao dos seus trabalhadores.®

E conhecido o relevo das politicas publicas locais para o SCC e o papel essencial que as
autarquias tém desempenhado no fomento da atividade cultural, com expressdo muito
particular na gestao de centenas de equipamentos e infraestruturas culturais e na dedicacao
de um amplo conjunto de trabalhadores municipais a funcdes no setor cultural. E
importante, por isso, analisar também a formacdo promovida a partir da administracdo
publica local, que tem uma expressao muito significativa, envolvendo no total, e

considerando todas as areas formativas, 134 entidades acreditadas ou certificadas pelo CEFA.

No universo composto por estas 134 entidades, prevalecem maioritariamente as acreditadas
(83,4% do total, contra apenas 16,4% de certificadas). O processo de transicao do modelo de
acreditacdo para o de certificacdo revela-se aqui bem mais lento do que no observado entre as

entidades reguladas pela DGERT.

14 Utilizam-se nesta subseccao dados do CEFA.

15 Estatutos publicados no Decreto-Lei 92/2012 de 16 de abril

16 Despacho n.° 18328/2010, de 13 de dezembro, do Secretario de Estado da Administraciao Local e do Secretario de Estado do
Emprego e da Formacao Profissional
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Grafico 7: Entidades Formadoras Certificadas e Acreditadas pelo CEFA
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No que diz respeito ao lugar que neste universo ocupa a formacao dirigida a competéncias
relevantes para a cultura, ela tem, aparentemente, uma expressao muito grande: 82% das
entidades tém certificagdo em pelo menos uma das areas por nos associadas ao SCC. E entre
o universo mais restrito das 22 entidades certificadas, apenas uma nao o estd em qualquer

4rea relacionada com esse setor.

Deve notar-se, contudo, que esta forte presenca da certificacdo para areas de formacao
relacionadas com a cultura se explica em parte pelos critérios utilizados pelo CEFA. O CEFA
nao aplica a CNAEF, ou melhor, aplica-a de forma adaptada. Em regra, considera um nimero
muito superior de areas, entendendo-as de forma mais restrita. Dai que resulta que a
generalidade das entidades acaba por se certificar num nimero elevado de areas, nalguns

casos mais de vinte.

Grafico 8: Entidades Certificadas e/ou Acreditadas em pelo menos uma area do SCC
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Para o peso significativo das areas associadas ao SCC concorrem decisivamente a informética
(56% de entidades certificadas) e o artesanato (32,8%). A importancia da primeira explica-se
em boa medida pelos processos de modernizacdo administrativa implementados nos
municipios, que exigiram formacao dos trabalhadores municipais para as novas tecnologias;
a segunda esta fortemente relacionada com relevante o papel que os municipios tém

assumido na preservacao de profissoes, artes e oficios tradicionais.

Grafico 9: Percentagem de Entidades Certificadas e/ou Acreditadas em areas do SCC (adaptacao
da CNAEF)
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Também as areas das bibliotecas e arquivos e a das artes e patrim6nio, ambas com 21%, tém

um peso relevante, em linha de resto com as tendéncias conhecidas de orientacao
preferencial do investimento municipal na cultura.
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Grafico 10: Percentagem de Entidades Certificadas e/ou Acreditadas por Tipologia
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Apesar de inequivocamente maioritarios, os municipios sdo pouco mais de metade (54,5%)
das 134 entidades acreditadas e certificadas pelo CEFA. Seguem-se as Juntas de Freguesia
(14,9%) embora neste caso seja importante salientar que ndo ha Juntas de Freguesia
certificadas e que é expetavel que muito poucas tenham interesse em transitar da acreditacao
para a certificacdo no atual quadro legal. Com expressao também significativa aparecem
ainda as Comunidades Intermunicipais — CIM (8,2%), as Associacoes de Municipios (6,7%) e

as Entidades Empresariais Municipais (5,2%).

Como seria de esperar, neste caso os efeitos da centralidade da capital ndo se manifestam,
embora o distrito de Lisboa seja o 2° que mais entidades agrega, logo a seguir ao Porto. E no
Norte do pais que se regista maior concentracao de entidades (55,3%), embora este dado
deva ser interpretado com prudéncia. Deve ter-se em conta que, ndo raras vezes, quando
existe uma CIM ou associacdo de municipios com acreditacdo ou certificacdo, os municipios
membros ou associados delegam nessas entidades a intervencao na area da formacao

profissional e ndo necessitam eles proprios de se certificar.
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Grafico 11: Percentagem de Entidades Certificadas e/ou Acreditadas por Distrito
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Salienta-se, finalmente, que a certificacdo através do CEFA limita as entidades em relacdo aos
publicos-alvo, ou seja, as acoes de formacgao tém de ser exclusivamente dirigidas aos seus
trabalhadores. Esta situacdo pode vir a colocar em causa o papel que os municipios e outras
entidades da administracao publica local tém assumido em areas muito relevantes, como por
exemplo na preservagdo de profissoes, artes e oficios tradicionais. No entanto, estas
entidades poderao ultrapassar este obstaculo se obtiverem a certificacao através da DGERT e
nao do CEFA.

5. A oferta formativa no setor cultural e criativo

Procede-se, nesta seccao, a analise da oferta de educacao e formacao orientada para o setor
cultural e criativo que emerge do universo caraterizado acima, trabalhando simultaneamente
com indicadores relativos as areas CNAEF, aos cursos promovidos e respetivas saidas
profissionais e aos alunos/formandos neles envolvidos. Embora considerando globalmente os
diversos tipos de oferta e de subsistemas de ensino, privilegiou-se, de acordo com a
orientacdo geral deste capitulo, a abordagem detalhada do ensino e da formacao

profissionais.
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Em consonancia, nao se considera aqui a educacao artistica especializada, nas vertentes da
educacao artistica genérica (no ensino regular) nem a educacao artistica vocacional (ensino
especializado), por remeterem para uma problematica distinta da que aqui nos conduz e
exigir um tipo de abordagem de natureza diversa, que nao é nosso objeto neste estudo. Para
além disso, segundo informacao da DGESTE nao existem dados especificos sobre o ensino
artistico especializado, ja que esta oferta ndo tem uma rede propria. Por outro lado, a
dificuldade das escolas artisticas especializadas para prosseguir de forma plena a sua
finalidade (definida na LBSE), abriu espago ao ensino profissional artistico que, através das
escolas profissionais, regista um assinalavel crescimento, sendo os cursos profissionais os
que mais contribuem para o aumento global da procura das vias de dupla certificacao

também nas areas artisticas.

A andlise da oferta formativa aqui considerada exigiu que se lidasse com uma série de
problemas resultantes da inexisténcia de informacdo sistematica e organizada de forma
coerente. Foi por isso necessario recorrer a fontes de informacao diversas, baseadas em
critérios diferenciados, o que condiciona fortemente a comparabilidade dos dados. Para
contornar os obstaculos analiticos dai resultantes, foram-se tracando opc¢des metodologicas

que importa ter em conta na interpretacdo dos dados apresentados.

Sem prejuizo de opcoes mais pormenorizadas que iremos esclarecendo ao longo do texto,
importa assinalar desde ja aspetos mais gerais a considerar, que remetem essencialmente
para as tipologias utilizadas para agregar os dados relativos a oferta em areas de educacao e
formacao e aos critérios com base nos quais identificamos os cursos e/ou saidas profissionais
que associamos ao SCC. Operacionalizamos aqui a delimitacdo das areas relevantes para o
setor que definimos na sec¢do 2 por referéncia a CNAEF. Recordamos que nas areas
selecionadas se incluem quer dominios de qualificacdo diretamente vinculados a atividade
artistica e cultural, quer outros dominios de qualificacao, cuja relevancia decorre do facto de
remeterem ora para atividades de contacto proximo com as artes e a cultura, ora para

atividades essenciais de apoio ao desenvolvimento da atividade cultural e artistica.

A operacionalizacao dessa tipologia para efeitos de analise da oferta formativa implica que,
face a natureza da informacao disponivel, se procedam adaptacoes e se trabalhe, nalgumas
circunstancias, com limitacoes. Apesar do esforco feito para operacionalizar de forma
criteriosa e uniformizada a tipologia utilizada, a diversidade de critérios de aplicacao da

CNAEF imp6ée alguns condicionalismos que exigem particular cuidado na anéalise dos dados.

Por outro lado, a construcao de indicadores relativos ao ntimero de alunos/formandos

envolvidos nos cursos oferecidos enfrentou também problemas de comparabilidade entre os
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dados disponiveis. Parte da oferta formativa esta organizada por anos letivos e outra nao, o
que significa que no primeiro caso os dados refletem o ntimero de alunos a frequentar os
cursos e no segundo caso o numero de formandos inscritos. A informacao disponivel nao

permitiu construir indicadores relativos ao nimero de alunos / formandos certificados.

Sempre que possivel, os dados recolhidos abrangem quatro anos letivos (2010/11 a 2013/14).
No entanto, em algumas modalidades de formacao (oferta IEFP, CET, EFA) os dados nao
estao organizados por ano letivo mas sim por ano civil e no que diz respeito aos CET apenas
dispusemos de dados de dezembro de 2013 (CET no ensino ndo superior) e de marco de 2014
(CET no ensino superior). Refira-se também que os dados referentes aos CET do ensino nao
superior nao incluem informacdo sobre o nimero de formandos. Assim, para efeitos de
analise comparativa entre os diferentes tipos de oferta optou-se por limitar a analise ao ano
de 2013, considerando nuns casos a frequéncia dos cursos e noutros as inscri¢oes. Em relacao
ao numero de alunos / formandos os dados dos CET referem-se exclusivamente aos

ministrados no ensino superior.

5.1. Perspetiva geral da oferta de ensino e formagdo orientada para o setor
cultural e criativo

Em 2013, o conjunto da oferta formativa formal orientada para as diversas areas
consideradas relevantes para o SCC abrangeu 158.019 alunos / formandos, sendo que os

cursos profissionais representam 25,76%, os cursos EFA 0,41%, os cursos promovidos pelo

IEFP 31,96%, os CET (no ensino superior) 3,7% e o ensino superior 38,17%.

Grafico 12: Oferta Formativa no SCC por tipo de ensino (n° alunos/formandos em 2013)
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As areas das Ciéncias informaticas (18,8%), do Turismo e Lazer (18,8%) e dos Audiovisuais e
Producao dos Média (16,8%) sao as que apresentam maior expressao, representando em
conjunto 54,4% do total. Seguem-se as areas do Marketing e Publicidade (9,7%), da
Arquitetura e Urbanismo (5,6%), do Design (4,9%), das Artes do Espetaculo (4,4%), do
Jornalismo e Reportagem e do Artesanato (ambas com 3,6%), da Historia e Arqueologia

(3,2%) e, finalmente, do Trabalho Social e Orientacao (3,1%).

Grafico 13: Oferta Formativa no SCC por area de formacao (n° alunos/formandos em 2013)
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Reencontramos aqui, portanto, as mesmas tendéncias quantitativas observadas a respeito
das entidades formadoras, que apontavam para volumes muito superiores nas areas menos

diretamente vinculadas a qualificacOes especificamente culturais e artisticas.

Considerando apenas a oferta de formacao profissional e do ensino nao superior, aquela que
mais interessa aqui, constatamos agora a area do Turismo e Lazer como a que tem mais
expressao, seguindo-se a das Ciéncias Informaticas e a dos Audiovisuais e Producdo dos
Média e, a alguma distancia, o Marketing e Publicidade. A area do Artesanato concentra na

formacao profissional e no ensino nao superior o essencial dos seus alunos / formandos.
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Grafico 14: Oferta Formativa no SCC em 2013, por area de formacao no Ensino Nao Superior (n°
de alunos/formandos)
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O Grafico 15 evidencia o contributo especifico dos cursos profissionais, da oferta IEFP e dos

CET apesar destes tltimos se situarem muito longe dos primeiros.
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Grafico 15: Oferta Formativa no SCC em 2013, por area e tipo de curso no Ensino Nao superior (n°
de alunos/formandos)
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5.2. A oferta no ensino formal néo superior

Olhamos agora, mais em detalhe, as diversas modalidades de educacao e formacao oferecidas
no ensino ndo superior nas areas relacionadas com o SCC, percorrendo sucessivamente os

cursos profissionais, os cursos de educacdo e formacao de adultos, a oferta do IEFP, que
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integra, ela prépria, diversas modalidades de formagao, e os cursos de especializacao

tecnologica.

Cursos profissionais’”

Os cursos profissionais sio um dos percursos do nivel secundario de educacao com dupla
certificacao, caraterizado por uma valorizacdo do desenvolvimento de competéncias para o
exercicio concreto de uma profissao, assumindo-se como objetivo a articulagdo com o setor
empresarial local. A oferta formativa através de cursos profissionais, existe nas escolas

profissionais, ptblicas ou privadas e nas escolas secundéarias da rede publica.

Estes cursos tém uma estrutura curricular organizada por moédulos e os planos de estudos
incluem trés componentes de formacao: sociocultural; cientifica; e técnica. A componente de
formacdo técnica inclui obrigatoriamente uma formagdo em contexto de trabalho. Estao

abrangidas 39 areas de educacao formacgao (CNAEF) num total de 99 cursos diferentes.

No ambito do SCC foram considerados 40 cursos (cerca de 40% do total) em 12 areas CNAEF
diferentes, sendo que em 2013/2014 se registam 1.869 turmas (36,3% do total de turmas

existentes), para 40.704 alunos (35,9% do total de alunos em cursos profissionais).

Grafico 16: Numero de alunos em Cursos Profissionais no SCC (2010 a 2014)
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Uma analise da evolucao da oferta de cursos profissionais no SCC permite-nos concluir que o
numero de turmas cresce ligeiramente de 2010/11 para 2011/12 e diminui também
ligeiramente em 2012/13 para depois sofrer uma reducao muito acentuada em 2013/14. No

entanto, a evolucao do nimero de alunos nao acompanha a evolucao do ntimero de turmas,

17 Utilizam-se nesta subsec¢ao dados da Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESTE).
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situacdo que se justifica pelo facto de o nimero de alunos por turma ter crescido

continuamente desde 2010/11, passando de 15,5 neste ano letivo, para 21,8 em 2013/14.

Assim, o nimero de alunos cresce acentuadamente de 2010/11 para 2011/12 (mais de 8.000

alunos), para depois se manter relativamente estavel entre os 40.000 e 42.000 alunos.

Para uma adequada compreensao da evolucao do nimero de alunos nos cursos profissionais
por area CNAEF do SCC importa olhar de forma auténoma, as areas CNAEF que tém mais de
3.000 alunos (Grafico 17), as que tém entre 1.000 e 3.000 alunos (Grafico 18) e as que tém

menos que 1.000 alunos (Grafico 19).

Grafico 17: Namero de alunos nas areas CNAEF mais frequentadas do SCC
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A quebra mais acentuada regista-se na area do Trabalho Social e Orientacao (animadores
socioculturais), que passa de 16,2% do total de alunos para apenas 7,7%. Também a area das
Ciéncias Informaticas, depois de um crescimento absoluto acentuado de 2010/11 para
2011/12, tem vindo a reduzir o ntmero de alunos, embora de forma pouco significativa.
Saliente-se, no entanto, que o peso relativo da area se reduziu mais expressivamente, ja que

passou de 16,0% em 2010/11 para 15,7% em 2013/14.
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A area dos Audiovisuais e Producdo dos Média regista o maior nimero de alunos em
qualquer um dos anos em anélise, representando 22,3% do setor em 2010/11 e 26,2% em
2013/14, sendo que em termos absolutos o crescimento é muito significativo (mais 3.500
alunos). No que diz respeito a area do Marketing e Publicidade observa-se um crescimento do
numero de alunos em todos os anos. A area do Turismo e Lazer regista o seu crescimento
absoluto mais acentuado de 2011/12 para 2012/13. Trata-se da segunda area em termos de
dimensao, quer em termos absolutos, quer relativos, apesar de nesta segunda dimensao o seu

peso relativo se ter mantido estavel.

Tendo em conta a importancia que o ramo dos média e audiovisuais vem assumindo no SCC,
justifica-se uma abordagem mais circunstanciada da formacao oferecida no ambito da area
CNAEF Audiovisuais e Producdo dos Média, desagregando-a nos diversos cursos que a
integram.

Grafico 18: 213. Niumero de alunos nos cursos da area de Audiovisuais e Producao dos Media
(2010-2014)

Técnico de Fotografia
Técnico de Multimédia
— 5810

Técnico de Animagao 2D e 3D
Técnico de Audiovisuais
Técnico de Design Grafico
Técnico de Artes Graficas
Técnico de Desenho Digital 3D

Técnico de Som

Técnico de Video

1000

4000

5000 6000

®2010-2011 @2011-2012 2012-2013 m2013-2014

Como podemos verificar, nesta area a oferta é constituida por nove cursos. Destaca-se
claramente o de “Técnico de multimédia”, que representa 52,8% da area em 2013/14. O
segundo curso com mais alunos é o de “Técnico de design grafico” que, no entanto, é o que
regista uma diminuicao mais relevante, passando de 21% da area 2010/11 para 11,7% em

2013/14. O curso de “Técnico de fotografia” mais que duplicou o nimero de alunos no
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periodo em anélise, alcancando um total de 1.077 em 2013/14 (10,1%). Também o curso de

“Técnico de audiovisuais” cresce acentuadamente, apresentando em 2013/14 1011 alunos.

Grafico 19: Numero de alunos das areas CNAEF do SCC com frequéncia média

2800
2600
2400
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000

1468

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

=) 12, Artes do espetaculo =@=214, Design

Entre os 1.000 e os 3.000 alunos encontram-se duas areas, sendo que ambas crescem em
termos absolutos no periodo em analise, uma de forma muito acentuada, as Artes do

Espetaculo, e outra de forma mais ligeira, a do Design.

Esta diferenca na evolucao em termos absolutos reflete-se naturalmente no peso relativo de
cada uma das areas. Assim, enquanto a area das Artes do Espetaculo vé o seu peso crescer de

4,6% para 6,6%, a area do Design diminui, ainda que ligeiramente, de 5,5% para 5,2%.

Também aqui é relevante olhar de forma desagregada para a area das Artes do Espetaculo, de

forma a captar mais em detalhe a dinamica acima apontada.
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Grafico 20: 212. Numero de alunos dos cursos da area das Artes do Espetaculo (2010-2014)
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Esta area integra uma oferta de nove cursos, sendo os mais relevantes os de “Instrumentista
de sopro e percussao”, “Instrumentista de cordas e de tecla” e “Artes do espetaculo —
interpretacao”. Dos outros seis cursos assinala-se que apenas dois ultrapassam os 100 alunos
e mesmo assim muito ligeiramente. O curso de “Instrumentista de Jazz”, que cresce
acentuadamente, apenas chega aos 192 alunos em 2013/14, enquanto o de “Artes do
espetaculo — cenografia, figurinos e aderecos” se mantém estavel em cerca de 100 alunos
durante os quatro anos em andlise. O crescimento global da area, anteriormente referido
deve-se, assim, quase exclusivamente, ao curso de “Artes do espeticulo — interpretacao”, que
duplica o nimero de alunos de 2010/11 para 2013/14, atingindo um total de 1.242, mais do

que os restantes oito cursos em conjunto.

Com menos de 1.000 alunos, finalmente, registam-se as restantes cinco areas consideradas.
Em nenhum dos anos em analise as cinco areas alcancam conjuntamente os 1.000 alunos ou

ultrapassam o peso relativo de 1,5% do total de alunos no setor.
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Grafico 21: Nimero de alunos nas areas CNAEF do SCC com menor frequéncia

350

300

250

200

150

100

50

326

200

208

141
104
78
—
2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
e=t==215. Artesanato
225. Histéria e arqueologia
e 32?2 . Biblioteconomia, arquivo e documentagao [BAD]
341. Comércio
e==582. Contrugdo civil e engenharia civil

Cursos de educacdo e formacdo de adultos (efa)'?

Os cursos dirigidos a adultos (EFA) visam elevar os niveis de habilitacdo escolar e
profissional da populacao portuguesa adulta, através de uma oferta integrada de educacao e
formacdo que potencie as suas condicoes de empregabilidade e certifique as competéncias
adquiridas ao longo da vida. Os EFA tém como destinatarios os cidadaos com idade igual ou
superior a 18 anos a data de inicio da formacao e que nao sejam detentores de qualificacao
adequada para efeitos de insercao ou progressao no mercado de trabalho ou nao tenham
concluido o ensino bésico ou ensino secundario. Desenvolvem-se segundo percursos de dupla
certificacio embora, sempre que tal se revele adequado ao perfil e histéria de vida dos

adultos, possam proporcionar apenas habilitacdo escolar. Por outro lado, quem ja tiver

18 Recorre-se nesta seccao a dados da Agéncia Nacional para a Qualificagio e o Ensino Profissional (ANQEP).
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certificacdo escolar ao nivel do 3° ciclo do ensino bésico ou do nivel secundario de educacao,
pode desenvolver apenas a componente de formacdo tecnolégica do curso EFA
correspondente. Os cursos EFA podem ser organizados por estabelecimentos do ensino
publico e do ensino particular ou cooperativo, pelos Centros de Formacao Profissional do
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional ou por outras entidades formadoras

acreditadas ou certificadas.

No periodo em anélise, observa-se uma acentuada reducdo do ntimero de formandos em
cursos EFA, que passa de 30.640 2010 para 10.569 em 2013. Esta evolucao podera ser
explicada, em parte, pela mudanca de ciclo politico ocorrida em 2011, que resultou numa
reconfiguracdo do sistema e em alteracoOes significativas nas orientacdes politicas para a
educacao e formacao de adultos e para o sistema de reconhecimento, validacao e certificagao
de competéncias (RVCC). Por outro lado, a reducao ainda mais acentuada do namero de
formandos verificada de 2012 para 2013 é também resultado do final de um ciclo de
financiamento da Unido Europeia (2007 / 2013), ja que esta modalidade de formacao, como
alids quase toda a oferta de formacao profissional, estd dependente de financiamento através

de fundos comunitarios.

A oferta formativa de cursos EFA orientados para as areas associadas ao SCC tem, em termos
relativos, um peso reduzido representando, no total da oferta nesta modalidade de formacao,
12,7% em 2010 e apenas 5,9% em 2013. Acompanhando a tendéncia de evoluc¢ao global desta
modalidade de formacao, e como pode verificar-se no quadro seguinte, ao longo do periodo
em andlise o namero de inscricoes em cursos EFA nessas areas tem vindo a reduzir-se de

forma muito significativa.

Grafico 22: Numero de formandos inscritos em Cursos EFA do SCC (2010-2013)
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A reducao de formandos inscritos foi especialmente significativa de 2010 para 2011 e, depois
de uma ligeira subida em 2012, deste ano para 2013, ano em que Se inscreveram em cursos
EFA do setor cultural e criativo apenas 652 formandos. Esta reducao verificou-se em todas as

areas, sendo especialmente acentuada na area das ciéncias informaticas, que passou de 1.414
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formandos em 2010 para apenas 84 em 2013, e na area do artesanato, que viu o namero de

formandos reduzir de 616, em 2010, para 110 em 2013.

Grafico 23: Numero de formandos em cursos EFA por area CNAEF do SCC (2010-2013)
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Tal como nas restantes modalidades de formacao, também nestes cursos as areas das
Ciéncias Informéticas, do Turismo e Lazer apresentam quantitativos muito superiores as
restantes e, sobretudo, as mais diretamente associadas a competéncias especificamente
culturais, artisticas e criativas. Estas altimas tém na verdade muito reduzida expressao nos
cursos EFA oferecidos, que concorrem para a formacao no SCC sobretudo em éareas de

fronteira, de apoio técnico ou mais associadas as industrias culturais, como é o caso da area
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dos Audiovisuais e Producdao dos Média. Neste ultimo caso, como podemos verificar pelo
Grafico 24, prevalecem também ofertas formativas orientadas para qualificacdes de cariz
eminentemente técnico.

Grafico 24: Numero de Formandos em Cursos EFA na area dos Audiovisuais e Producio dos
Media
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Tendéncia semelhante se verifica na area do Artesanato, que integra um elevado nimero de
cursos (14). Ai, o curso de “Florista” é o acolhe maior nimero de formandos (34,5% do total
da area em 2013). Seguem-se, entre os cursos com maior frequéncia, os de “Calceteiro”,
“Bordador”, “Técnico de Joalharia / Cravador”. Alguns outros cursos (“Canteiro”, “Técnico de
Ourivesaria/Cinzelador”, “Pintor Artistico em Azulejo”, “Artifice Tanoeiro”, “Oleiro”) revelam
uma mobilizacdo de formandos que é significativa em apenas um ou outro ano, apontando
para uma oferta que, embora tendo alguma expressdo do ponto de vista da captagdo de

formandos, se afigura mais conjuntural e irregular.

Oferta formativa do instituto de emprego e formagcdo profissional, ip (iefo)

A formacao e qualificacdo profissionais dos recursos humanos constitui uma das principais
atribuicoes e competéncias do IEFP, sendo prioritaria a elevacdo das qualificacdes da
populacdo ativa. A oferta formativa do IEFP assume, assim, especial relevancia no sistema de
formacdo profissional. Esta oferta materializa-se através da rede de Centros de Formacao
Profissional, uns de gestao direta e outros de gestao participada, bem como do Centro de
Formacao e Reabilitagdo Profissional de Alcoitdao. Os Centros de Formacao Profissional de
Gestao Direta sao 30, sendo assegurada uma cobertura integral do territério nacional. Os
Centros de Formacao Profissional com Gestao Participada, em geral especializados numa

determinada area de formacao, sao 23 mas possuem um total de 59 delegacoes.
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Grafico 25: Distribuicao geografica dos Centros de Formacao Profissional (NUTII)
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A oferta formativa do IEFP é implementada através das modalidades de formacao existentes

na rede de Centros de Formacao Profissional., que sao as seguintes:

*  Cursos de Aprendizagem

»  Cursos de Educacao e Formacao para Jovens

=  Cursos de Especializacdo Tecnologica

»  Cursos de Educacao e Formacao de Adultos

» Formacgoes Modulares Certificadas

» Medida Vida Ativa

* Programa de Formac¢ao em Competéncias Bésicas

*= Programa Portugués para Todos

» Reconhecimento, Validacgio e Certificagdo de Competéncias — RVCC

A evolucao da oferta formativa promovida pelo IEFP entre 2010 e 2013 revela uma evolucao
crescente, envolvendo um niimero muito significativo de acoes e formandos: de 18.430 acoes
promovidas em 2010 passou-se para 23.196 em 2013. Os formandos envolvidos aumentaram

de 199.007 em 2010 para 420.523 em 2013.

Nas acOes realizadas em areas CNAEF associadas ao SCC reproduz-se essa tendéncia de

crescimento. O Grafico 26, mostra que entre 2010 e 2013 o nimero de a¢des quase duplicou.
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Grafico 26: Oferta Formativa do IEFP no SCC (niimero de acoes)
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O peso relativo das agoes relacionadas com o SCC varia entre 7,3% em 2010 e 11,4% em 2013,
o que significa que esta oferta formativa especifica cresceu de forma mais acentuada.
Observam-se tendéncias semelhantes quando consideramos mo nimero de formandos
envolvidos. Acresce ainda que o numero de formandos por agao € significativamente superior
nas areas CNAEF do SCC, com excecdo do ano de 2013. Deteta-se aqui, portanto, uma

tendéncia de procura superior a registada noutras areas de formacao.

Grafico 27: Numero de formandos em cursos do IEFP, em areas CNAEF no SCC
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Grafico 28: Numero de formandos / turma em todos os cursos do IEFP, e nos cursos do SCC

25,0
19,2
20,0
15,0 18,1
10,0 10.8 T ;
5,0
0,0
2010 2011 2012 2013%

e=p»Total da oferta formativa
=@=0ferta formativa no Setor Cultural e Criativo

73 Cultura, formacéio e cidadania



Para além das areas CNAEF aqui selecionadas, foi possivel, neste caso, incluir na analise

outras areas de saidas profissionais relevantes para o SCC. No conjunto analisado,

consideraram-se a seguintes areas.

Areas CNAFF selecionadas integralmente Areas CNAFF selecionadas parcialmente
213. Audiovisuais e Produ¢ao dos Média 341. Comércio
215. Artesanato e  Técnico/a de Marketing
225. Histéria e Arqueologia »  Técnico/a de Vitrinismo

o . . - 81. Ciéncias Informaticas
322, Biblioteconomia, Arquivo e Documentacio 4

(BAD) e Programador/a de Informética
e Técnico/a Especialista em Gestao de Redes
e Sistemas Informéticos
812. Turismo e Lazer e  Técnico/a Especialista em Tecnologias e
Programacao de Sistemas de Informacao
542. Indastria do Téxtil, Vestuario, Calcado e
Couro
e Técnico/a de Design de Moda
e  Técnico/a Especialista em Design de
Calgado
e  Técnico/a Especialista em Design Téxtil
para Estamparia
e  Técnico/a Especialista em Design Téxtil
para Malhas
e  Técnico/a Especialista em Design Téxtil
para Tecelagem
543. Materiais (Industrias da Madeira,
Cortica, Papel, Plastico, Vidro e Outros)
e  Técnico/a de Ceramica Criativa
e Técnico/a Especialista em oficios de arte —
cerdmica e vidro
762. Trabalho Social e Orientacao

342. Marketing e Publicidade

e Animador/a Sociocultural

A evolucdo da oferta formativa entre 2010 e 2013, quer em relacdo ao namero de agoes, quer
em relacdo ao niimero de formandos, é muito diferenciada em funcao das areas CNAEF e das

diversas saidas profissionais.

Olhando os dados de forma mais desagregada, constata-se que o acentuado da oferta
formativa do IEFP relacionada com o SCC se deve sobretudo as areas dos Audiovisuais e

Producao dos Média e, de novo, das Ciéncias Informaticas e do Turismo e Lazer.
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Grafico 29: Oferta Formativa do IEFP por areas CNAEF do SCC (n° de acoes)
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A oferta no dominio dos Audiovisuais e Producao dos Média cresceu muito acentuadamente
no periodo analisado, tendo o nimero de formandos passado de 1543 em 2010 para 6867 em
2013. Nesta 4area, a saida profissional mais representada é a de “técnico de multimédia”, que
em 2013 regista 347 das 364 acoOes realizadas na area (95%) e 6.653 formandos de um total
de 6.867 (96,9%). Os cursos de operador de pré-impressao e de impressao, de operador de
fotografia e de técnico de desenho grafico tém, neste contexto e também em 2013, um peso

bem menos significativo, com apenas 17 acoes (5%) e 214 formandos (3,1%).

Também a formacao na area do Artesanato mais que duplica entre 2011 e 2012, quer em
numero de agdes, quer em numero de formandos, registando no entanto um ligeiro
decréscimo em 2013, em contraste com o crescimento muito acentuado que, nesse ano, se
regista na oferta e na procura formativa do IEFP. O Artesanato inclui 24 saidas profissionais
especificas. Revelando tendéncias semelhantes as atras verificadas, destacam-se, do ponto de

vista do nimero de formandos envolvidos, as seguintes: “Florista” (25,7% dos formandos na
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area no periodo 2010-2013), “Calceteiro” (11,1%), “Técnico de vidro artistico” (10,8%),
“Bordador” (9,7 %), “Técnico de Joalharia/Cravador” (9%), “Artifice do férreo” (8,6%).

A area de Historia e Arqueologia integra, no IEFP, apenas uma saida profissional, a de
“técnico/a de museografia e gestdo do patriménio”, e apenas em duas modalidades de
formacao especificas, os cursos de Educacdo e Formacao de Adultos (EFA) e a Formacao
Modular. Esta saida profissional regista também um crescimento acentuado no periodo,

passando as acoes de 7 em 2010 para 33 em 2013 e os formandos de 124 para 602.

Tendéncia oposta se manifesta na formacao proporcionada na area da Biblioteconomia,
Arquivo e Documentacdo, que integra também apenas uma saida profissional (“técnico de
informacdo, documentacdo e comunicacao”). Aqui observa-se uma reducdo entre 2010 e
2013, tanto no nimero de acoes (de 12 para 9), como no numero de formandos (de 185 para
160). Outras saidas profissionais igualmente relevantes que decrescem sao as de “técnico de
marketing” (incluida na area do Comércio) e “animador sociocultural” (area de Trabalho
Social e Orientacdo). No primeiro caso passa-se de 92 para 38 acdes e de 1288 para 561

formandos; no segundo passa-se de 149 para 82 ac¢oes e de 2318 para 1279 formandos.

Cursos de especializacdo tecnolégica (cet)

Os Cursos de Especializacdo Tecnologica (CET) sao uma formacao pos-secundaria nao
superior que visa conferir qualificacdo profissional de nivel 5, obtida através da conjugacao
de uma formacdo secundéria, geral ou profissional com uma formacgdo técnica pos-
secundaria. Resulta numa qualificagdo que inclui conhecimentos e capacidades de nivel
superior, ndo exigindo no entanto o dominio dos fundamentos cientificos das areas de saber
em causa. Pretende dotar os formandos com capacidades e conhecimentos que permitam
assumir, de forma auténoma, responsabilidades de concecao, de direcdo e ou de gestao. A
conclusdo de um CET é certificada com a atribuicdo dum Diploma de Especializagao
Tecnologica (DET). O DET é conferido aos formandos que concluam um plano de formacao
com um numero de créditos compreendido entre 60 e 9o ECTS, correspondentes a um ano
curricular realizado a tempo inteiro. O plano de formacdo de um CET integra trés
componentes: a formacdo geral e cientifica, a formacao tecnologica; e a formacao em

contexto de trabalho.

OS CET sao realizados em diferentes contextos de ensino: no ensino superior (universitario e
politécnico) e fora do ensino superior. Como podemos ver, o ensino superior concentra a
larga maioria dos cursos oferecidos (81%), pertencendo ao ensino politécnico a fatia maior

(57%). Por outro lado, sao as institui¢oes publicas quem mais oferece CET.
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Cursos de Especializacio Tecnolégica por tipo de Ensino®

Tipo de

Tipo de

CET

Instituicao Ensino registados s il
Universitario 54 9%
Publico Politécnico 356 57%
Subtotal 410 66%
Universitario 130 21%
o atve, | Politéenico 81 13%
Subtotal 211 34%
TOTAL 621 100%
Universitario 184 24%
Politécnico 437 57%
Subtotal Ensino Superior ‘ 621 81%
Ensino nao superior 141 19%
TOTAL CET REGISTADOS ‘ 762 100%

*Qs dados relativos ao ensino superior reportam-se a marc¢o de 2014 € os do ensino nio superior a dezembro de 2013.

Comecamos por analisar os CET promovidos no ambito do Ensino Superior nas areas aqui
associadas ao SCC. Deve notar-se que, embora se tenham utilizado os mesmos critérios
seguidos nas seccoes anteriores para a selecao das areas de formacao relevantes para o setor,

se lida aqui com algumas particularidades no que respeita a adequacao dos cursos as areas

CNAEF.
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Sintetizamos essas particularidades:

« cursos com denominacOes exatamente iguais estdo registados em areas CNAEF
diferentes, como é o caso do CET de “Desenvolvimento de Produtos Multimédia”, que tem
turmas registadas nas area dos Audiovisuais e Producao dos Media e das Ciéncias
Informaticas;

« na area da Publicidade e Marketing nao se consideram aqui os cursos de “Técnicas de
Gestao Comercial e Marketing” e “Gestao de Lojas™;

« o empreendedorismo surge agregado a diversos cursos da area da Contabilidade e
Fiscalidade, nao tendo sido por isso considerado aqui;

« o0s cursos no dominio da qualidade e gestdo da qualidade integram-se na area de
Enquadramento na Organizagao / Empresa;

« na area das Ciéncias Informaticas nao se consideraram os cursos de “Aplicacdes
Informaticas a Gestao”, “Gestdo de Redes e Sistemas Informaticos”, “Instalacido e
Manutencao de Redes e Sistemas Informaticos”, “Técnico Especialista em Bases de
Dados”;

« o curso de “Tecnologias do Espetaculo” integra aqui a area das Ciéncias Informaticas e
e os cursos de “Animacao e Organizacao Cultural” e “Organizacdo e Gestao de Eventos”
integram a area do Turismo e Lazer; por seu turno o curso de “Turismo e Lazer Ativo”

integra a area do Desporto.

Do conjunto dos cursos registados na Direcao Geral do Ensino Superior em 2013/2014, 43
referem-se a areas aqui associadas ao SCC. Frequentam atualmente esses cursos 5.848
formandos, o que corresponde a cerca de 17% do total de 33.525 formandos envolvidos no

conjunto desta modalidade de formacao.
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Grafico 30: Cursos de Especializacao Tecnoldgica no Ensino Superior, em areas do SCC, (n° de
formandos a frequentar em simultaneo)
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A distribuic@o das turmas e dos alunos por curso releva um predominio enorme de dois CET:

“Desenvolvimento de Produtos Multimédia” e “Tecnologias e Programacao de Sistemas de
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Informacao”. Conjuntamente, estes dois cursos agregam 44 das 107 turmas integrados nos
CET associados ao SCC e 43,5% dos formandos. Tém também um peso significativo os cursos
de “Tlustracao Grafica” (165 formandos), “Construcao e Administracado de Websites” (396),
“Desenvolvimento de Software e Administracdo de Sistemas” (256) “Técnico de Design de
Mobiliario” (250). As areas das novas tecnologias e do multimédia representam assim nao so6
um dominio privilegiado de investimento do ensino superior neste modelo formativo, como

também um dominio com forte atracao sobre a procura.

A distribuic¢ao regional dos CET associados ao SCC (ensino superior) revela que é na regiao
centro (NUTII) que a oferta é mais elevada, concentrando 37,4% de formandos e 34,6% de
cursos / turmas. No polo oposto, as regides do Algarve e Alentejo juntas nao chegam aos 3%
em ambos os indicadores, registando uma oferta inferior a existente nas regides autbnomas

da Madeira e dos Acores.

Grafico 31: Cursos de Especializacao Tecnoldgica no Ensino Superior nas areas do SCC por regiao
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Considerando a distribuicao da oferta de CET por distrito, Lisboa surge no topo com 19,6%
do total, seguindo-se o Porto com 15% e Coimbra com 12,1%. Registam percentagens de
formandos significativamente superiores as de cursos/turmas, Leiria (12% para 6,5%) e
Santarém (11,8% para 9,3%), o que indicia niveis de procura mais elevados nestes dois
distritos. Este facto esta possivelmente relacionado com o alcance mais reduzido e a natureza
especifica da oferta de ensino superior nesses distritos, em termos gerais. Tendéncia

semelhante, embora com menor expressao, verifica-se igualmente em Aveiro, Porto e Viseu.

E importante registar que é também no distrito de Lisboa que os CET oferecidos nas areas
associadas ao SCC tém maior peso relativo face ao conjunto de CET (30%). Seguem-se

Coimbra com 27,7%, Santarém com 21,7%, Leiria com 17,9%, Aveiro com 16,6% e o Porto
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com 16,3%. Ja no que diz respeito ao nimero de formandos, esta hierarquia altera-se, sendo
Coimbra o distrito com maior peso relativo (29,1% dos formandos a frequentar CET estao em
cursos associados ao setor cultural. Seguem-se deste ponto de vista Santarém (26%), Lisboa

(24,8%), Leiria (18,2%), Aveiro (17,7%) e Porto (17,2%).

Finalmente, olhamos os CET oferecidos fora do ensino superior. Os 141 CET ministrados por
entidades formadoras nao pertencentes ao ensino superior representam 19% do total, sendo
que, destes, 59 (41,8%) estao associados ao SCC. Esses 59 cursos distribuem-se por apenas
quatro areas CNAEF: Audiovisuais e Producdo dos Média, Turismo e Lazer, Ciéncias
Informaticas e Histéria e Arqueologia.

Grafico 32: Cursos de Especializacao Tecnolégica do Ensino Nao Superior nas areas CNAEF do
SCC
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481 - Desenvolvimento de Produtos...
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A éarea das ciéncias informéticas é a que mais CET agrega, representando 27% do total de
cursos e 64,4% dos cursos associados ao SCC. Neste contexto, adquirem de novo expressao

também relevante os cursos no dominio das novas tecnologias e multimédia e do Turismo.
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Grafico 33: Cursos de Especializacao Tecnoldogica do Ensino Nao Superior no SCC, por distrito
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Do ponto de vista da distribuicao geogréafica, reencontram-se aqui os efeitos de centralizacao
cultural ja observados noutros pontos. Lisboa e, depois, o Porto concentram quase metade
dos CET oferecidos fora do ensino superior, havendo distritos onde essa oferta é nula: Beja,

Leiria, Portalegre, Santarém e Vila Real.

Oferta formativa no ensino superior’

A partir de 2010, os dados recolhidos proporcionam uma analise mais aprofundada do SCC,
ja que a oferta formativa no ensino superior pode ser organizada por areas CNAEF a trés
digitos e permite associar cada curso a uma &area concreta. Neste contexto foi possivel
considerar oferta formativa que, integrando areas CNAEF muito diferentes, pode ser incluida
no SCC.

No que diz respeito aos ciclos de estudos, todos estdo contemplados no estudo
designadamente as licenciaturas, os mestrados e os doutoramentos. Os Cursos de
Especializagdo Tecnoldgica (CET), apesar de na sua grande maioria serem ministrados por
instituicoes de ensino superior, foram estudados de forma auténoma atendendo as suas
particularidades. Nao se considerou no estudo o mestrado em Politica Cultural Autarquica na
area n°313 Ciéncia Politica e Cidadania, pois tem uma expressao muitissimo reduzida e

implicava considerar uma outra drea CNAEF.

19 Fontes: Diregdo Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia e Dire¢ao Geral do Ensino Superior
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As areas CNAEF selecionadas e respetivos cursos elencam-se seguidamente:

211. Belas-Artes (integral)

212. Artes do Espetaculo (integral)

Design de Jogos Digitais

Producao Gréfica e Design

Educacio e Comunicacao Multimédia
Tlustracao e Animacao

Som e Imagem

e  Histdria da Arte e  Estudos Artisticos
e  Estudos de Arte e  Misica
e  Artes Visuais e  Diregdo de Orquestra
e  Artes Plasticas e  Teatro
e  Criagdo Artistica Contemporanea e  Cenografia
e  (Critica de Arte e Arquitetura e Danga
e  Arte, Patrimonio e Teoria do Restauro e  Animacao e Produgio Artistica
e  Pintura e  Animacao Cultural
e  Escultura
e Ciéncias da Arte e do Patrimonio
e  Artes Plasticas e Multimédia
e  Artee Design
e  Estudos Artisticos e Culturais
e  Arte - Conservacao e Restauro
e Comunicacdo e Artes: Criagdo, Producio e
Marketing das Artes
213. Audiovisuais e Producio dos Média (integral) : 214. Design (integral)
e  Novas Tecnologias da Comunicagio e  Design
e Cinema e  Design de Moda
e  Video e Cinema Documental e  Design e Marketing de Moda
e  Jornalismo: Imprensa, Radio e Televisdo e  Design Industrial
e  Arte Multimédia e  Design Multimédia
e  Artes Visuais — Multimédia o  Design e Desenvolvimento de Produto
e  Comunicagio e Multimédia e  Design de Equipamento
e  Design de Media Interativos e  Design de Interiores e Equipamento
e  Design de Comunicacido e  Design de Ceramica e Vidro
e  Design Gréfico o  Design de Ambientes
L]
L]
L]
L]
L]
L]

Fotografia

Informacao, Comunicacdo e Novos Media

215. Artesanato (integral) 223. Lingua e Literatura Materna (integral)
. Conservagao e Restauro . Estudos Portugueses
e  Estudos Portugueses e Lus6fonos
e Linguas, Literaturas e Culturas - Estudos
Portugueses
e  Promogdo e Mediagdo da Leitura
e  Ciéncias da Linguagem
e  Poesia e Poética
e  Estudos de Literatura e Cultura
e Lingua Gestual Portuguesa
225. Histdria e Arqueologia (integral) 312. Sociologia e Outros Estudos
e  Historia e  Comunicacio, Cultura e Artes
e  Patrimonio Cultural e  Gestdo Cultural
e  Patriménio, Museologia e Desenvolvimento e  Cultura
e  Patrimé6nio Cultural (Artistico, Histérico e e  Estudos Culturais
Arqueologico) e  Antropologia Social e Cultural
e  Arqueologia e  Sociologia - Cidades e Culturas Urbanas
e  Literaturas o Identidades, Praticas e Representacoes no Mundo
e  Museologia Contemporaneo
e  Técnicas de Arqueologia o  Estudos de Cultura
e  Ciéncias da Cultura - Comunicagdo e Cultura
e  Cultura e Formacao Autarquica
e  Cultura e Sociedade na Europa
e  Praticas Culturais para Municipios
e  Comunicacao, Cultura e Organizagoes
e  Relacoes Interculturais
e  Programacao Cultural: Arte e Intervencao Social
e  Programacao e Gestao Cultural
321. Jornalismo e Reportagem (integral) 322. Biblioteconomia, Arquivo e Documentacio
. Ciéncias da Comunicacao (BAD) (integral)
e  Comunicacdo Social e Cultura e  Ciéncias Documentais
e  Comunicacao e Jornalismo e Ciéncia da Informacdo, Arquivistica e
. Biblioteconémica
L]
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Cultura e Comunicagao

Jornalismo, Comunicacao e Cultura
Comunicacao Social e Cultural

Comunicacdo Alternativa e Tecnologias de
Apoio

e Ciéncias da Comunicagdo e Marketing

e  Comunicacao Publica e Autarquica

Educagdo e Bibliotecas
Tecnologias e Gestao da Informacao
Educacio e Organizagio de Bibliotecas Escolares

329. Informacido e Jornalismo — programas niao
classificados noutra area de formacao (integral)

e  Comunicacao Social e Educacao Multimédia

342. Marketing e Publicidade (integral)

Marketing

Marketing e Estratégia

Comunicagdo Estratégica: Publicidade e Relacoes
Publicas

Marketing e Gestao Estratégica

Gestdo de Mercados da Arte

Marketing Turistico

Marketing e Comunicacio

Publicidade e Marketing

Marketing Digital

Engenharia Publicitaria

Ciéncias da Comunicagio, Marketing e Publicidade
Comunicacdo Aplicada: Marketing, Publicidade e
Relacoes Puablicas

345. Gestao e Administracao

Empreendedorismo e Gestio de Inovacao
Empreendedorismo e Criacdo de Empresas
Empreendedorismo

Gestao e Programacao do Patriménio Cultural
Gestao e Empreendedorismo Cultural e Criativo
Gestao do Lazer e Turismo de Negocios
Gestdo Sociocultural

Gestdo Artistica e Cultural

Gestdo de Industrias Criativas

Gestao de eventos

Gestao de Projetos

Gestdo do Patrimonio

Gestdo e Sistemas de Informacdo

481.

Ciéncias Informaticas (integral)

Informatica - Redes e Multimédia

Ciéncia e Tecnologia da Computacio

Informacao e Comunicacido em Plataformas Digitais
Sistemas de Informacao

Tecnologias de Informagdo e Comunicacao
Engenharia de Software

Informatica e Projeto de Software

Tecnologias de Informagéo Visual

Ciéncias da Complexidade
Desenvolvimento  de
Interativos

Tecnologias da Informacao e Multimédia

Software e  Sistemas

581.

Arquitetura e Urbanismo

e  Arquitetura

e  Arquitetura Paisagista

e  Cultura Arquitetonica
Contemporanea

e  Desenho Urbano e Projeto do Espaco Ptblico

Moderna e

762. Trabalho Social e Orientacio

Animacao Sociocultural

812.
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Turismo, Lazer e Cultura

Lazer, Patrimo6nio e Desenvolvimento

Lazer e Desenvolvimento Local

Turismo e Culturas Urbanas

Turismo, Inovacio e Desenvolvimento

Empreendedorismo em Turismo e Gestdo de

Eventos

e  Desenvolvimento de Produtos de Turismo
Cultural

e  Gestdo do Lazer e Animacao Turistica

e  Promocao Turistica e Cultural
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Grafico 34: Naumero de alunos inscritos no ensino superior no total de areas do SCC (2010/2011 a
2012/2013)
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Em 2010-2011 os inscritos em licenciaturas, mestrados e doutoramentos do SCC
representavam 16,6% do total de inscritos no ensino superior, publico e privado,
universitario e politécnico. JA em 2011-2012 esta percentagem reduz-se para 16,2% e em

2012-2013 para 15,9%.

Estes dados revelam que, entre os anos letivos 2010-2011 e 2012-2013, o nimero de inscritos
no ensino superior em cursos do SCC se reduziu de forma ainda mais acentuada que o total
de inscritos no ensino superior, que também diminuiu, passando de 403.445 para 378.453

alunos.

A generalidade das dreas CNAEF em andlise mantém alguma estabilidade na sua evolugao,
registando uma diminuicao muito ligeira no nimero de inscritos e acompanhando assim a

globalidade do setor cultural e criativo.

Constitui excecdo a area da “Sociologia e Outros Estudos”, a Gnica que, nos cursos
considerados, vé crescer o nimero de inscritos e contraria a tendéncia geral, quer no setor

cultural e criativo, quer na globalidade do ensino superior.

Com reducdes mais acentuadas no nimero de inscritos encontram-se as areas do “Trabalho
Social e Orientacao” (no fundamental a animacao sociocultural), das “Ciéncias Informaticas”,
da “Biblioteconomia, Arquivo e Documentacdo”, do “Marketing e Publicidade” e da

“Arquitetura e Urbanismo”.
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Grafico 35: Namero de alunos inscritos no ensino superior por area CNAEF do SCC (2010/2011 a
2012/2013)
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No que diz respeito apenas aos inscritos em licenciaturas as areas com mais expressdo no
SCC sdao a dos audiovisuais e producao dos média com 16,1% do total em 2012/2013 e ainda,
neste mesmo ano letivo, as areas do marketing e publicidade com 15,7%, do jornalismo e
reportagem e do design, ambas com 11,3%, e das ciéncias informaticas com 10,7%. Ja no que
diz respeito aos inscritos em mestrados, e com excecao do nimero registado na area de

arquitetura e urbanismo (46,6% do total), as diferencas entre as diferentes areas sao muito

menos acentuadas.
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As areas mais expressivas sao as mesmas ja referenciadas nas licenciaturas (audiovisuais e
producdo dos média, marketing e publicidade, jornalismo e reportagem, design, e ciéncias
informaticas), as quais se junta a historia e arqueologia que tem uma representacao relativa

superior nos mestrados.

Ao contrario das licenciaturas que veem decrescer de forma constante ao longo do periodo
em analise o nimero de alunos inscritos, os mestrados, em algumas areas, registam uma
tendéncia de crescimento ainda que ligeiro. Estao nesta situacao as areas do turismo e lazer,
ciéncias informaticas, marketing e publicidade e audiovisuais e producdo dos média, nas

quais o nimero de alunos inscritos cresce.

Os inscritos em doutoramentos do SCC e ao contrario do que se verificou com as licenciaturas

e os mestrados, cresceu ainda que muito ligeiramente no periodo em anélise.

As areas com mais expressao no SCC sao a da historia e arqueologia com 21,6% do total em
2012/2013 e ainda, neste mesmo ano letivo, a das ciéncias informaticas com 17,3%, a de

belas-artes com 13,8% e a de arquitetura e urbanismo com 10,9%.

Em relacao ao ano letivo 2013-2014, considerando que os dados ainda nao estdo totalmente
disponiveis e que os que existem sdo de muito dificil tratamento, optamos por analisar
apenas os dados relativos as colocacoes na primeira fase no ensino superior piblico. Assim,
constata-se que das 51.461 vagas colocadas a concurso, 11.514 (22,4%) podem considerar-se

como integrando o SCC.

Saliente-se que, como ja referido, no ano letivo 2012-2013 os inscritos no ensino superior em
cursos das areas CNAEF do SCC representavam 15,9%, pelo que esta diferenca percentual de
6,5% se deve provavelmente ao facto de ser o ensino superior pablico que tem maior oferta,

absoluta e relativa, no setor.

Dos 37.415 alunos colocados, 8.592 foram-no em cursos do SCC, o que representa 23% do

total das colocacoes.

Das 14.176 vagas nao ocupadas e que transitaram para a segunda fase de colocacoes, verifica-

se que 2.969 referem-se a cursos do SCC, o que corresponde a 20,9% das vagas sobrantes.
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Elencamos os cursos do SCC que na primeira fase de colocagbes viram as suas vagas

totalmente preenchidas:

Arqueologia

Arqueologia e Historia

Arquitetura

Arquitetura Paisagista

Arquitetura de Interiores

Arte e Design

Arte Multimédia

Artes e Humanidades

Artes Plasticas

Artes Plasticas e Multimédia

Artes Visuais - Multimédia

Artes Visuais e Tecnologias

Artes Visuais e Tecnologias Artisticas
Audiovisual e Multimédia

Ciéncia da Informacao

Ciéncia de Computadores

Ciéncias da Arte e do Patriménio (regime p6s-laboral)
Ciéncias da Comunicagio

Ciéncias da Comunicagdo: Jornalismo, Assessoria,
Multimédia

Ciéncias da Cultura

Ciéncias da Cultura

Ciéncias Musicais

Cinema Comunicagdo e Design Multimédia
Comunicacao e Multimédia

Comunicacdo Social e Educagdo Multimédia
Comunicacao Social

Conservacao - Restauro

Comunicacao, Cultura e Organizagoes
Design de Ambientes

Design

Design de Comunicacao

Design de Moda e Téxtil

Design de Equipamento

Design e Marketing de Moda

Design de Moda

Design Grafico

Design do Produto

Design Gréfico e Multimédia

Design e Multimédia

Engenharia de Computadores e Telematica
Design Gréfico (regime pds-laboral)
Engenharia Informatica e de Computadores
Design Industrial

Estudos Artisticos

Design Multimédia

Estudos Portugueses e Lus6fonos
Engenharia de Redes e Sistemas Informaticos
Gestdo de Marketing

Engenharia Informatica

Gestdo do Lazer e Animacao Turistica (regime pds-laboral)
Engenharia Informatica e Computacao
Histéria

Escultura

Linguas, Literaturas e Culturas

Estudos Artisticos, variante de Artes do Espetaculo
Musica

Gestdo de Informacio

Pintura

Gestdo do Lazer e Animacdo Turistica
Publicidade e Marketing (regime p6s-laboral)
Gestao do Patriménio

Som e Imagem

Histéria da Arte

Tecnologia da Comunicac¢ao Audiovisual
Jornalismo

Turismo, Lazer e Patrimonio

Marketing

Marketing (regime pos-laboral)

Marketing e Negocios Internacionais

Novas Tecnologias da Comunicacio
Publicidade e Marketing

Sistemas e Tecnologias de Informacio

Teatro

Tecnologia da Comunica¢ao Multimédia

Trata-se de uma informacdo que permite aferir uma procura superior a oferta e fornece

indicadores sobre a valorizacao social de algumas areas de educacao e formacao.

Os cursos do SCC que apés a terceira fase de colocacbes ficaram com 10 ou mais vagas

sobrantes sao:

Animacao Cultural

Instituto Politécnico de Viseu

Animacdo e Intervengéo Sociocultural

Instituto Politécnico de Settbal

Animacio e Producao Artistica

Instituto Politécnico de Braganca

Animacao Sociocultural

Instituto Politécnico da Guarda

Animacao Sociocultural

Instituto Politécnico de Lisboa

Animacao Sociocultural (regime p6s-laboral)

Instituto Politécnico de Lisboa

Arquitetura

Universidade da Beira Interior

Arquitetura

Universidade de Evora

Arquitetura (Preparatorios)

Universidade dos Agores

Arquitetura Paisagista

Universidade do Algarve
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Arquitetura Paisagista

Universidade de Evora

Arquitetura, na area de especializagdo em
Urbanismo

Universidade Técnica de Lisboa

Arte e Design

Instituto Politécnico de Braganca

Artes Plasticas e Multimédia

Instituto Politécnico de Beja

Artes Plasticas e Multimédia

Instituto Politécnico de Santarém

Artes Visuais Universidade do Algarve
s da I’n fqrmagao, AT Universidade de Coimbra
Biblioteconémica

Ciéncias da Informacao e da Documentacao

Universidade de Evora

Comunicacao Multimédia

Instituto Politécnico da Guarda

Design de Comunicacio

Instituto Politécnico de Portalegre

Design de Comunicacao e Produgio Audiovisual

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Design de Equipamento

Instituto Politécnico da Guarda

Design de Interiores e Equipamento

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Design de Jogos Digitais

Instituto Politécnico de Braganca

Design e Animagdo Multimédia

Instituto Politécnico de Portalegre

Educagdo e Comunicacao Multimédia

Instituto Politécnico de Beja

Educacio e Comunica¢ao Multimédia

Instituto Politécnico de Santarém

Educacio Musical

Instituto Politécnico do Porto

Engenharia Informatica

Universidade do Algarve

Engenharia Informatica

Instituto Politécnico de Beja

Engenharia Informatica

Instituto Politécnico de Braganca

Engenharia Informatica

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Engenharia Informatica

Instituto Politécnico de Coimbra

Engenharia Informatica

Instituto Politécnico da Guarda

Engenharia Informatica

Instituto Politécnico de Portalegre

Engenharia Informatica

Instituto Politécnico de Viseu

Engenharia Informatica (regime p6s-laboral)

Instituto Politécnico de Coimbra

Engenharia Informatica e Telecomunicagoes

Instituto Politécnico de Viseu

Estudos Culturais (regime pos-laboral)

Universidade do Minho

Filosofia e Cultura Portuguesa (regime pos-laboral)

Universidade dos Agores

Gestao Artistica e Cultural

Instituto Politécnico de Viana do Castelo

Gestao de Sistemas de Informacao

Instituto Politécnico de Settbal

Gestao Turistica, Cultural e Patrimonial

Instituto Politécnico de Viseu

Historia da Arte

Universidade de Lisboa

Informatica

Instituto Politécnico de Santarém

Informatica - Redes e Multimédia

Universidade dos Agores

Linguas, Literaturas e Culturas

Universidade do Algarve

Marketing Universidade da Beira Interior
Marketing Instituto Politécnico de Braganca
Marketing Instituto Politécnico da Guarda

Marketing e Publicidade

Instituto Politécnico de Santarém

Marketing e Publicidade (regime p6s-laboral)

Instituto Politécnico de Santarém

Multimédia

Instituto Politécnico de Braganca

Mtsica

Instituto Politécnico de Braganca

Mtsica

Instituto Politécnico de Coimbra

Patrimoénio Cultural e Arqueologia

Universidade do Algarve

Promogao Artistica e Patrimo6nio

Instituto Politécnico de Settbal

Tecnologia e Design de Mobiliario

Instituto Politécnico de Viseu

Tecnologias da Comunicagao

Instituto Politécnico de Braganca

Tecnologias da Informacéo

Universidade de Aveiro - ESTG de Agueda

Tecnologias da Informacao e Multimédia

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Tecnologias e Design de Multimédia

Instituto Politécnico de Viseu

Tecnologias e Sistemas de Informagio

Universidade da Beira Interior

Turismo e Lazer

Instituto Politécnico da Guarda
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Estes cursos constituem um indicador s6lido de uma oferta claramente superior a procura
sendo que, no entanto, o fator regional e a natureza das institui¢oes, sobretudo do ensino

politécnico, devem igualmente ser tidos em conta.

5.3. Os espagos informais e o debate piblico na formagéo e qualificagdo

dos profissionais do setor cultural e criativo

A aprendizagem ao longo da vida constitui um projeto de transformacao social, humanista e
solidario, que impoe a complementaridade dos sistemas de ensino e formacao profissional,
do sistema de educacao de adultos e das aprendizagens realizadas em contextos nao-formais
ou informais, e que tem como pressuposto o desenvolvimento individual e integral dos
cidadaos, dos quais se espera participacdo, autonomia e responsabilidade. A tendéncia atual,
sobretudo na Unido Europeia e na OCDE, vai no sentido de hipervalorizar os modos
informais e nao formais de aprender, contrariando a hegemonia do sistema de educacao
escolar formal que foi até hd bem pouco tempo o uUnico contexto reconhecido, social e

institucionalmente, para a realizacao de aprendizagens.

Esta tendéncia tem vindo a materializar-se através da implementacao de politicas de
educacao e formacao de adultos assentes na valorizacao das aprendizagens realizadas pelas
pessoas ao longo da sua vida em contextos nao-formais e informais, o que impds, por outro
lado, a adocdo de politicas para reconhecimento, validacdo e certificacido destas

aprendizagens.

Sem prejuizo de uma reflexao que questione as formas de validacao e reconhecimento deste
género de aprendizagens, é indiscutivel a importancia que os espacos nao-formais e
informais e o debate publico tém na qualificacdo dos profissionais do SCC, com expressao
designadamente em congressos, seminarios, encontros. A generalidade deste tipo de
iniciativas tem ambito setorial ou socioprofissional e aspira a alguma continuidade e

regularidade, repetindo-se por diversas edicdes.

Arte Lisboa - Feira de Arte Contemporanea (122 edi¢do em 2014);

Ciclo de Conferéncias (2014);Encontro “Patriménio Industrial: do
Territorio a Arquitetura” (maio de 2014);

Ciclo "6 Debates, 6 Temas — Cultura: outros modos de ver" (2013);

Ciclo de Conferéncias "Das Luzes a Contemporaneidade” (2014);

Ciclo de Conferéncias sobre Educac¢do Artistica (maio a dezembro de
2014);

Coloquio “O Patriménio Artistico das Ordens Religiosas: entre o
Liberalismo e a Atualidade” (2014);

Coléquio “Patriménios de Influéncia Portuguesa: conceitos e
instrumentos” (junho de 2014);

Coloquio Era Arqueologia (122 edi¢do em 2014);

Coléquio Internacional — Patriménio e Desenvolvimento (32 edicdo em
2013);

Colbquio Internacional “74 14 SAAL # Arquitetura” (novembro de 2014);
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Coléquio Internacional “A Arte nas Trincheiras | Nas Trincheiras da Arte.
Nos 100 anos da 12 Guerra Mundial (outubro de 2014);

Coléquio Internacional Arte & Utopia (2013);

Coldquio Internacional de Cultura Popular (2013);

Colbquio Internacional sobre Arquitetura Popular (2013);

Conferéncia "Comunicacio Social Inclusiva" (2013);

Conferéncia “Arquitetura e Patriménio - Dos tempos da Histéria ao
tempo do Projeto” (2013);

Conferéncia “Em nome das artes ou em nome dos puablicos?” (32 edigdo
em 2013);

Conferéncia “Patriménio Como Identidade — 10 anos da Convencao para
a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial” (2013);

Conferéncia Ibérica de Empreendedorismo (32 edicdo em 2013);
Conferéncia Internacional de Alvenaria (92 edi¢do em julho de 2014);
Conferéncia Internacional de Arquitetura Vernacula (2013);



Conferéncia Internacional sobre Turismo & Inovacao (2012);

Conferéncia sobre “Patrimoénio Religioso” (2014);

Conferéncias amarCulturas (52 edi¢do em 2014);

Congresso “A Prata na Iberoamérica” (42 edicao em 2013);

Congresso Anual de Histéria Contemporanea (32 edi¢do em 2014);
Congresso da Associagdo dos Arquedblogos Portugueses (12 edicdo em
2013);

Congresso de Educacio Artistica (42 edi¢cao em 2013);

Congresso dos Arquitetos (13° edi¢do em 2014);

Congresso Ibero-americano da Cultura (42 edi¢do em 2014);

Congresso Internacional "Arte, Patrimo6nio e Museus" (2013);

Congresso Internacional “Keep It Simple, Make It Fast! Underground
music scenes and DIY cultures” (julho de 2014)

Congresso Internacional «Arte, ilustracdo e cultura visual na educacio
infantil e priméaria» (22 edigdo em 2012);

Congresso Internacional Arte e Género (12 edicdo em 2014);

Congresso Internacional Arte, Cérebro & Linguagens (22 edi¢do em
2008);

Congresso Internacional Artes, Patriménio e Museologia (agosto de
2014);

Congresso Internacional as Artes na Educacdo (12 edi¢do em novembro
de 2014);

Congresso Internacional da Rota do Romanico (12 edi¢do em 2011);
Congresso Internacional de "Psicologia, Educagdo e Cultura" (12 edicio
em 2013);

Congresso Internacional de Animagdo Sociocultural (172 edi¢do em
2013);

Congresso Internacional de Animacdo Sociocultural, Gerontologia,
Geriatria: a Intervencdo Social, Cultural e Educativa na Terceira Idade
(12 edigdo em 2013);

Congresso Internacional de Animacdo Sociocultural: Turismo,
Patrimonio, Cultura e Desenvolvimento Local (12 edi¢do em 2014);
Congresso Internacional de Museus Maritimos (2013);

Congresso Internacional de Turismo (32 edi¢do em 2013);

Congresso Internacional em Estudos Culturais (32 edi¢do em 2013);
Congresso Internacional Fernando Pessoa (32 edi¢do em 2013);
Congresso Internacional os Dominicanos no Mundo Luso-Hispanico
(julho de 2014);

Congresso Internacional Santuarios, Cultura, Arte, Romarias,
Peregrinacoes, Paisagens e Pessoas (12 edi¢do em setembro de 2014);
Congresso Internacional sobre Arqueologia de Transicdo (22 edicdo em
2013);

Congresso Internacional sobre Patriménio Industrial (22 edi¢do em
2014);

Congresso Nacional da Hotelaria e Turismo (252 edi¢do em 2013);
Congresso Nacional de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas
(122 edicdo em 2014);

Congresso Nacional de Marketing (12 edicdo em 2014);

Congresso O Porto Romantico (22 edi¢do em 2014);

Congresso Portugués de Arte-Terapia (15° edigdo em 2014);

Cultura 2020: Semindrio “Patriménio e Territorio” (2014);

Cultura em Revolugdo — Irromper, Interromper: Literatura e Revolugio
(2014);

DESIGNA - Conferéncia Internacional de Investigacdo em Design
(novembro de 2014);

EDITA - Encontro Internacional de Editores Independentes (302 edigao
em maio de 2014);

Encontr@rte (32 edicio em 2014);

Encontro " Servicos Educativos em Espacos Culturais: o que procura(m)
o(s) publico(s)? (2013);

Encontro Arqueologia e o Mar (32 edigdo em 2014);

Encontro Arqueologia, Patriménio e Museus nos tempos da mudanca
(maio de 2014);

Encontro da Rede Nacional de Bibliotecas Pablicas (142 edigdo em 2014);
Encontro de Patriménio Local e Regional: O Patriménio nas redes do
Mar (22 edicdo em 2014);

Encontro Entre Filosofia, Literatura e Cinema (2014);

Encontro ERT Innovation para criatividade e inovacdo (12 edicdo em
2014);

Encontro Luso-Brasileiro de Conservacdo e Restauro (22 edicdo em
2013);

Encontro Nacional Museologia e Autarquias (172 edi¢io em 2013);

21 Cultura, formacéo e cidadania

Encontro patrimonio.pt - O ptblico e o privado na gestdo do patriméonio
e dos museus (22 edi¢do em 2014);

Encontro sobre Jogos e Mobile Learning (22 edi¢io em 2014);

Encontros de arte e comunicagdo (32 edicdo em 2013);

Encontros de Design e Multimédia (52 edi¢do em 2014);

Encontros de Leitura Ptblica (92 edicdo em 2014);

Encontros do CITAR - Centro de Investigacdo em Ciéncia e Tecnologia
das Artes (2014);

Encontro Internacional de Arquivos (22 edigdo em outubro de 2014);
Encontros Internacionais Entre Margens (32 edi¢do em 2013);
Experimenta Design (desde 1999);

InArte — Encontros Internacionais Inclusio pela Arte (42 edigdo em
2014);

IV Thematic Cluster Meetings:The City as a Virtual Museum (42 edigio
em 2014);

Jornadas da Primavera do ICOM.PT (112 edi¢do em 2014);

Jornadas de Arte e Ciéncia (anualmente, desde 2003);

Jornadas de Ciéncia da Informagdo (122 edigao em 2014);

Jornadas de Museologia (42 edi¢do em 2013);

Jornadas Ibéricas | Patriménio e Desenvolvimento Local (2013);
Jornadas Ibero-americanas de Arqueologia (112 edicdo em abril de
2014);

Jornadas Internacionais Online de Educacio, Tecnologia e Inovagdo (12
edicdo em 2014);

Jornadas para a Salvaguarda do Patriménio Imaterial do Alentejo (12
edicdo em 2014);

Jornadas SIPA - Sistema de Informagdo para o Patrimoénio
Arquitet6nico (32 edi¢cdo em 2013);

Jornadas sobre Docgaria Conventual: investigacéo, historia e certificago.
(12 edigdo em maio de 2014);

Painel-debate "Patriménio cultural e museus: que préaticas, que
perspetivas de gestao integrada" (2013);

Semana Nacional de Marketing (162 edicdo em 2014);

Seminério "Cultura 2020 - capital criativo, capital humano, capital
social" (2013);

Seminario "Hospitais com Historia" (2014);

Seminario "Perspetivas para a Cultura no Quadro Comunitario 2014-
2020" (2013);

Seminario "Que gestao para os Museus Atuais?" (2013);

Seminério “A Arte e o Desporto como Promotores de Realiza¢do e Auto
Estima” (2013);

Seminério “Lingua, Cultura e Economia do Conhecimento” (2014);
Seminério “Turismo e Patriménio Cultural: oportunidades e desafios”
(22 edicdo em 2014);

Seminario “Utopias urbanas” (maio de 2014);

Seminario e Encontro de Negdcios "Artes e Oficios Tradicionais: negocios
com futuro" (maio de 2014);

Seminario Internacional Imagens da Cultura / Cultura das Imagens (92
edicdo em 2013);

Seminério Internacional Patriménio Cultural, Economia e Emprego
(2013);

Seminério para o Associativismo (52 edicdo em 2014);

Semindrio Permanente Sobre Arte Global — Going Global: Art and
Feminism (2014);

Seminério Porto Patriménio Mundial (2013);

Seminario: O Patriménio Cultural Construido Face ao Risco Sismico
(2013);

Simposio Internacional “Mapping Culture: Communities, Sites and
Stories” (maio de 2014);

Trienal de Arquitetura (32 edicdo em 2013);

Workshop "Comunicagdo e marketing para o setor artistico" (2013);
Workshop "Desafios do Empreendedorismo Cultural” (2013);

Workshop "Internacionalizacdo e estabelecimento de parcerias nas
Artes" (2013);

Workshop “A Arte da Comédia” (2014);

Workshop «Empreender e Financiar Projetos nas Industrias Criativas»
(2014);

Workshop de Arte Sacra (12 edigdo em 2014);

Workshop Planificagio e Organizacdo de Exposigoes: o Papel do Curador
(2013);

Workshop: Fotografia Investigacdo Arquivo (maio de 2014);

Workshop Histoéria e Ciéncia (12 edi¢do em 2014);

Workshop de arte urbana (2014);



As instituicoes de ensino superior tém especial relevancia enquanto promotoras, seguindo-se
os organismos publicos (Secretaria de Estado da Cultura, Direcoes Gerais, Institutos
Publicos, Direcoes Regionais de Cultura, Museus, Bibliotecas, Municipios,...) e organizacoes
sem fins lucrativos designadamente associagdes culturais e artisticas, fundacoes, etc..
Julgamos ainda importante referir, pela sua relevancia, os cursos livres e as escolas de verao
que muitas universidades e institutos politécnicos promovem, ji que sdo bastante
abrangentes no tipo de publicos a que se dirigem e relativamente flexiveis nos requisitos

formais de entrada.

O papel da comunicacdo social, por seu turno, pode ser ilustrado através do programa
“Encontros com o Patrimoénio”, resultante de uma parceria entre a TSF e a SEC | Direcao
Geral do Patriménio Cultural, o qual, semanalmente, aborda diferentes temaéticas

relacionadas com o patriménio e, simultaneamente, promove a descentralizacao=°.

Um outro tipo de iniciativas, que importa igualmente considerar, tem vindo a procurar
dinamizar o mercado cultural através de eventos que promovem aproximacao entre os
artistas e criadores, os programadores culturais e as estruturas de acolhimento, bem como
entre as empresas do SCC e os seus potenciais clientes. Trata-se de modelos organizativos
proximos do conceito de feira de atividades econémicas ou das “Ferias de Artes Escénicas”
que se realizam por toda a Espanha, os quais, por razoes que importa analisar e aprofundar,
nao conseguiram ainda afirmar-se de forma sustentavel no nosso pais. Constituem exemplos
de insucesso a EXPOCULTURA, promovida pela Cultideias e associada aos Encontros
AlCultur, a FORMAS - Feira de Artes Performativas, promovida pela Procur.arte, Associacao
Cultural e Social, em Tavira, e a CONCEPTA — Feira Internacional das Industrias Criativas e
o TEMPUS - Salao Internacional dos Museus e do Patrimoénio, ambas as iniciativas

promovidas pela Agéncia Inova e que se ficaram pela primeira edicao.

Contrariando esta tendéncia, a que provavelmente nao serd alheio o facto de serem
cofinanciadas por fundos estruturais através do QREN, salientam-se a PT — Plataforma
Portuguesa de Artes Performativas, promovida pela associacio O Espaco do Tempo, € o
Festival IN — Festival de Inovacao & Criatividade, promovido pela AIP — Associacao

Industrial Portuguesa na FIL em 2013.

20 Este Programa foi vencedor do prémio da UE para o Patrimdnio — Prémios Europa Nostra 2014.
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Encontros AlCultur

Os Encontros AlCultur constituiam-se como evento
semipublico de discussdo. Tendo como tema “Programacao,
Mediagao Cultural e Pablicos” os Encontros AlCultur Lagos
2009 envolveram um conjunto diversificado de oradores
nacionais e internacionais com vista ao aprofundamento das
varias tematicas: o financiamento; a programacgado a escala
regional; a estética e a ética no momento das escolhas; o
papel do programador cultural e dos criadores; os novos
festivais e os novos ptblicos; a mediacao cultural como fator
de cidadania e coesdo social; os novos desafios sociais e o
papel da cultura; a mediacao cultural e de agdo sociocultural;
os servigos educativos e (ou) criagoes na comunidade.

Os Encontros AlCultur integraram conferéncias e sessoes,
algumas em simultineo, e apresentagdo de projetos
artisticos. Contaram com sessoes de abertura e de
encerramento, duas conferéncias (uma inicial e outra final),
quatro sessoes plenarias — duas das quais de apresentacio
das conclusoes dos dez grupos de trabalho — um debate e
duas sessoes de apresentacao de projetos.

A Reunido Nacional de Autarcas com Pelouro da Cultura e a
Reunido Nacional de Diretores de Teatros, ambas iniciadas
em Guimaraes 2008, tiveram de novo lugar. Paralelamente
decorreu, em dez espacos da cidade, uma diversificada
programacao cultural e ainda a Expocultura, desta vez
realizada no mesmo espago dos Encontros proporcionando
assim um contacto mais efetivo entre os participantes e os
expositores.

Esta edicdo contou com o apoio da Diregdo-Geral das
Artes (DGArtes) do Ministério da Cultura que costeou a
inscricdio de 105 representantes de 75 organizacgoes
culturais privadas sem fins lucrativos.

Os AlCultur 2009 contaram com 390 participantes, dos
quais 335 na qualidade de publico e 55 oradores. Estes
naimeros revelam um substancial aumento de publicos,
comparativamente a edicao anterior (de 255 em
Guimaraes 2008 para 335 em Lagos 2009) assim como de
oradores (de 45 para 55), de proveniéncias muito diversas
— evidenciando a dinamica do evento, dos modos de
divulgacao utilizados e das parcerias estabelecidas.

Os participantes vieram de todas as regidoes do pais
(Continente e TIlhas) acrescendo a presenca de
participantes estrangeiros (6% do total, por norma
oriundos de paises europeus e na qualidade de oradores).
E muito significativa a representacio de participantes
oriundos da Regido de Lisboa (40%), representacao que se
sobrepoe ao efeito de proximidade geografica observado
nos anteriores Encontros, uma vez que apenas 20% sao
provenientes do Algarve.

Relativamente a pertenca institucional, Artistas e
produtores culturais foi a categoria mais representada
(46%). Para este valor muito contribuiu o apoio da DG
Artes ao viabilizar a inscricdo de 105 representantes de 75
entidades culturais. As restantes pertencas institucionais
referem-se a Técnicos autarquicos (17%) e a Gestores
culturais (11%). Os oradores foram sobretudo Artistas e
produtores culturais (33%) e Gestores culturais (31%), mas
importa  igualmente referir 15%  relativos a
Docentes/Investigadores (Academia).

5.4. O papel dos estagios profissionais na formagédo dos profissionais do

sefor

No ambito da Medida Estagios Emprego, os Estagios Profissionaisderam lugar a estagios com

a duracao de 12 meses, ndo prorrogaveis. No ambito desta medida, considera-se estagio como

contexto de desenvolvimento de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho, que nao
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pode consistir na ocupacdo de posto de trabalho. Constitui, assim, um importante

instrumento de formacao em contexto de trabalho.

Para uma caraterizacao sintética do funcionamento dos estagios no ambito das areas aqui
associadas ao SCC recorremos a dados do IEFP para 2010 a 2012, que se referem portanto ao
Programa de Estagios Profissionais. Foram considerados os estagios com inicio em cada ano
e nao o numero de total de estagios, que sao mais, pois ha estagiarios que transitam de ano.
Para a analise por area CNAEF foram tidos em conta os estagios que, na caraterizacao feita
nas respetivas candidaturas, indicam que a integracao dos estagiarios é feita numa das areas

de trabalho / formacao selecionadas no presente estudo.

Ao longo do periodo em anélise, 2010, 2011 e 2012, regista-se um total de 4.575 estagios
profissionais em areas CNAEF associadas ao SCC. Esse ntimero representa 10,7% do total de

estagios em 2010, passando para 11,1% em 2011 e 11,7% em 2012.

Grafico 36: Numero de estagios no SCC (2010-2012)
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Fonte: IEFP

Constata-se um acentuado crescimento do nimero de estagios no SCC, sobretudo de 2010
para 2011. Reitera-se no entanto que em algumas areas (ja anteriormente referidas) estao
contemplados estagios que, se tivesse sido possivel uma desagregacdo mais pormenorizada

dos dados, seguramente nao poderiam ser considerados no setor.
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Grafico 37: Estagios profissionais por area CNAEF do SCC (2010 - 2012)
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Fonte: IEFP

As areas com maior peso sao a do marketing e publicidade, com 28,1% do total, a do turismo
e lazer (19,2%), do comércio (15,5%), das ciéncias informéticas (12,9%), dos audiovisuais e

producao dos média (10,1%) e do trabalho social e orientacao (9,2%).

Por tipologia de apoio, o programa Estagios Profissionais implementado em fevereiro de 2011

pela Portaria n®92/2011, de 28 de fevereiro, é o mais expressivo, com 59,7%

A maioria dos estagios é realizada em empresas, as quais representam 67,8% do total de
entidades de acolhimento e 69% do total de estagiarios. Se considerarmos ainda que os
empresarios em nome individual e outras entidades privadas com fins lucrativos
representam em conjunto 10,7% das entidades de acolhimento e 8,0% dos estagiarios,
verificamos que o peso das entidades empresariais e com fins lucrativos é esmagador. Esta
situacao evidencia que os agentes culturais, muitos deles de natureza associativa ou
cooperativa, recorrem muito pouco as medidas de apoio a insercao profissional através de

estagios.
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6. A agdio e as percecdes dos profissionais envolvidos na
formagdo: inquérito s entidades formadoras e aos

profissionais do setor cultural e criativo

Perante as debilidades da informacdo relativa a oferta de formagdo para o SCC e os
condicionalismos analiticos que, como vimos, os dados disponiveis suscitam, decidiu-se no
ambito deste estudo proceder a producao de informacao original complementar. Apesar de
nao prevista no projeto original do estudo, entendeu-se que a producao dessa informagao
original era decisiva para um melhor entendimento do panorama da formacao para o setor

em Portugal.

Para esse efeito, foram lancados dois inquéritos, dirigidos respetivamente as entidades
formadoras e aos profissionais do setor, que proporcionaram um manancial de informacao
original e muito rico, quer no que respeita a caraterizacao da formacao, quer a sondagem das

principais dimensdes a que a sua abordagem deve estar atenta.

e Inquérito as Entidades Formadoras no Sefor Cultural e Criativo

Questionario aplicado em plataforma online e dirigido a entidades formadoras acreditadas,
certificadas e equiparadas. Enviado a 3.265 entidades, o questionario obteve 219 respostas
validadas. Visou-se com este instrumento auscultar estas entidades formadoras acerca da sua
oferta formativa em areas culturais e criativas, selecionadas a partir da CNAEF, e, por essa

via, obter um diagndstico mais completo e aprofundado sobre o estado da formacgao no setor
e Inquérito aos Profissionais do Sefor Cultural e Criativo

Questionario aplicado em plataforma online e dirigido a profissionais do SCC. Enviado a
cerca de 8.000 profissionais, reunidos a partir de bases de contactos diversas, tendo-se
obtido 841 respostas validadas. Com este questionario procurou-se elencar as profissoes da
area cultural e criativa e a formacao académica ou profissional associada ao seu exercicio. Por
outro lado, sondou-se também a opiniao dos inquiridos relativamente a oferta de formacao

nas areas culturais e criativas.

Apresenta-se aqui uma sintese dos resultados obtidos, comecando por -caracterizar
brevemente as amostras e percorrendo depois algumas das dimensoes essenciais abordadas

pelos inquéritos

96 Cultura, formacéio e cidadania



6.1. Caracterizagdo socio-biografica dos profissionais do sefor cultural e

criativo

Os 841 respondentes ao inquérito aplicado aos profissionais do SCC sdo maioritariamente do
sexo feminino (62,1%) e as suas idades variam entre os 18 e os 77 anos. A maioria (61,1%) tem
42 ou menos anos. Destacam-se os grupos etarios dos 33 a 37 anos e dos 38 aos 42 anos, com

21.3% e 21.1% dos respondentes, respetivamente.

Trata-se de uma amostra constituida por profissionais altamente escolarizados: 45.3%
completaram licenciatura; 28.5% mestrado; 6.7% poés-graduacao; e 6,3% completaram o
doutoramento. E relevante assinalar o fraco recurso destes profissionais a formacio
profissional: cerca de 81% ndo tem qualquer diploma de curso profissional ou de

especializacao tecnologica.

Grafico 38: Nivel de instrucao completo dos respondentes
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45,3

Do ponto de vista da condicao face ao trabalho, predominam os trabalhadores por conta de
outrem (57.3%), seguindo-se trabalhadores por conta prépria (19.2%) e, com muito menor

expressao, os patroes (5.8%) e os desempregados (4.9%).

Cerca de 88% dos respondentes desenvolvem a sua profissao principal no SCC. Destes 88%,
destacam-se 10.1% de professores, formadores ou investigadores; 9.9% de gestores culturais
ou de projetos culturais; e 9.2% de produtores culturais ou de eventos. Por outro lado,
denota-se alguma dificuldade em alguns respondentes escolherem apenas uma profissao,
uma vez que acumulam vérias, com igual importancia para os mesmos. Este facto é revelador

da caracteristica movel, flexivel e permeével das profissoes culturais, artisticas e criativas.
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Grafico 39: Profissio dos respondentes (percentagem)
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Finalmente, no tipo de organizacilo em que ¢é exercida a profissdo, destaca-se a
“Administracao publica”, seguindo-se a “Empresa privada” e a “Associacao cultural” (46%,

27% e 22% das respostas, respetivamente).

6.2. Caraterizagdo geral das entidades formadoras inquiridas e da oferta

promovida no sefor cultural e criativo

O inquérito as entidades formadoras acreditadas e certificadas obteve, como se referiu, um
total de 219 respostas validas. Incluem-se na amostra obtida entidades de natureza e estatuto

diverso.

A maioria dessas entidades exerce formacao em paralelo com outras atividades, assumindo a
formacao o estatuto de atividade complementar em 49% dos casos e principal em 40%.
Apenas 11 % das entidades se dedicam exclusivamente a formacao profissional. Tal reflete o
regime de polivaléncia em grande parte da formacao profissional oferecida fora do sistema de

ensino regular. As entidades que tém outro objeto social como predominante dedicam-se
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principalmente a intervencao e acao social (30,9%), ao ensino nao profissional (10,9%), a

atividades de consultoria (77,3%) e a atividades relacionadas com a informatica (7,3%).

Grafico 40: Atividade principal das Entidades Formadoras
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Em 2013, estas entidades distribuiram-se desigualmente pelas varias areas aqui associadas
ao setor cultural e criativo. As areas que registam um maior nimero de entidades com oferta
formativa sao a Informatica, o Marketing e Publicidade e o Turismo e Lazer, que em conjunto
representam 62,6%. Logo de seguida surgem o Artesanato e os Audiovisuais e Producao dos
Média, respetivamente com 10,5% e 9,1%. Encontramos portanto tendéncias muito proximas

das observadas a partir dos dados oficiais analisados nas sec¢oes anteriores.

Entidades que em 2013 promoveram formacao em cada area CNAEF do SCC

Area CNAEF Ntamero %
Artes - CNAEF 210 3 1,4
Artes do espetaculo - CNAEF 212 4 1,8
Audiovisuais e Producio dos Media - CNAEF 213 20 9,1
Design - CNAEF 214 4 1,8
Artesanato - CNAEF 215 23 10,5
Programas néo classificados noutra 4rea de formacdo - CNAEF 219 3 1,4
Humanidades - CNAEF 220 4 1,8
Lingua e literatura materna - CNAEF 223 14 6,4
Biblioteconomia, arquivo e documentacio (BAD) - CNAEF 322 9 4,1
Marketing e publicidade - CNAEF 342 35 16,0
Informatica - CNAEF 480 77 35,2
Arquitetura e urbanismo - CNAEF 581 5 2,3
Turismo e lazer - CNAEF 812 25 11,4

A area da Informatica é também a que regista o mais elevado volume de formandos. Embora
nao seja possivel calcular com exatidao esse volume, estima-se que rondou os 4.000 o

nimero de formandos que frequentaram cursos nessa area. A area do Marketing e
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Publicidade, a segunda com mais expressao, abrangeu cerca de 1.500 formandos. A mesma
estimativa aponta para cerca de 1.400 formandos a frequentar cursos na area do Turismo e
Lazer, 900 nos Audiovisuais e Producao dos Média, 750 no Artesanato, 285 na Lingua e
Literatura Materna, 200 nas Artes do Espetaculo e no Design, 170 na Biblioteconomia,

Arquivo e Documentacao e na Arquitetura e Urbanismo.

O publico em geral é o destinatario preferencial das entidades respondentes (referido por
66.7%), sendo que quase metade das entidades revelam dirigir-se também ou apenas a
publicos-alvo especificos. E claramente minoritaria a proporcio de entidades que orientam a

formacao para os seus proprios trabalhadores.

Grafico 41: Publicos-alvo das a¢des de formacido promovidas pela entidade formadoras (%)

Apenas os seus trabalhadores / colaboradores 7,8
Plblico em geral 66,7
Publicos especificos 47,9
Outro 0,9

As formas de financiamento mais frequentes sdo os fundos comunitarios (61.6%) e as
inscricoes dos formandos (58.4%), sendo que esta ultima opcao contempla também
entidades que prestam servicos de formacgdo para outras organizacoes. Ou seja, a opcao
“Inscricoes dos formandos” inclui o financiamento da formacdo, quer por formandos

individuais, quer por organizagdes que adquirem servicos de formacao.

Grafico 42: Financiamento das acoes de formacao promovidas pelas entidades formadoras (%)

Inscricdes dos formandos 58,4
Fundos / apoios publicos nacionais
Fundos comunitérios 61,6

Recursos da prépria entidade

Outro

6.3. Os espagcos informais e o debate piblico

A importancia do debate publico e das iniciativas e dos varios espacos informais referidos na

formacao para o SCC é amplamente reconhecida pelos seus profissionais. Entre os
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respondentes ao inquérito que lhes foi dirigido, uma larga maioria (83,6%) atribui-lhes
importancia, sendo significativa a percentagem que assinala mesmo muita importancia

(51,4%).

Grafico 43: Importancia atribuida ao debate puablico e aos espac¢os informais de formacao
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6.4. O papel dos estagios profissionais

Como avaliam os agentes culturais o papel formativo dos estagios profissionais? No ambito
do questionério aplicado aos profissionais do SCC, cerca de 75% dos respondentes considera
os estagios importantes para a formacao e qualificacdo dos profissionais do SCC, situando as
suas respostas nos niveis 4 e 5 de avaliacao (os niveis positivos). Contudo, esta avaliacao nao
se reflete na percecao sobre a adequacao dos programas de estagio as necessidades do setor.
Cerca de 34% dos respondentes situaram as suas respostas no nivel intermédio (o nivel 3) e

26% avaliaram negativamente essa adequacao (niveis 1 e 2, 0s negativos).

E bastante consensual entre os inquiridos a necessidade de se criarem programas de estagios
profissionais especificos para o SCC (91% das respostas), o que reflete, de certo modo, a
avaliacdo feita anteriormente relativamente a fraca adequacao dos programas de estagios

profissionais as necessidades do setor.

6.5. Percegdes sobre a formagdo profissional para a cultura e o seu

enquadramento normativo e regulamentar

Os inquéritos realizados no ambito deste estudo permitem ainda explorar algumas

dimensoes essenciais da percecao e avaliacdo que emerge entre os agentes formadores e os
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profissionais do SCC a respeito da oferta formativa e do seu enquadramento normativo e

regulamentar, tal como a caracterizamos atras.

Um primeiro aspeto a considerar neste plano prende-se com o modo como os respondentes
percecionam os sistemas de classificacdo das atividades formativas. No inquérito as
entidades formadoras, 12,8% dos respondentes consideram que a desatualizacao da CNAEF é
um dos principais problemas que afetam o sistema de formacao profissional em Portugal. Por

outro lado, 84,7% entendem que a CNAEF deveria ser revista e atualizada.

Mais significativamente, 75,5% das respostas foram favoraveis a criagao de uma area CNAEF
especifica para o SCC, sendo que as designacoes que obtiveram maior adesao foram as trés

seguintes:

e Industrias Culturais e Criativas (25,1%)
e  Cultura e Criatividade (24,7%)
e  Cultura e Setor Criativo (13,7%)

Por outro lado, a inadequacao do Catalogo Nacional de Qualificaces é vista como um dos
principais problemas do sistema de educacdo e formacao profissional por uma parte nao
desprezavel das entidades respondentes (17,4%). A esta avaliacio negativa nao serao
certamente alheias as regras para o financiamento da formacao, designadamente através do
QREN | POPH, como pudemos constatar analisando o contetido das opinides e sugestdes

feitas em questao aberta no final do questionério

Significativa é também a elevada percentagem (80%) de profissionais do SCC que, nas
respostas ao inquérito que lhes foi dirigido, afirmaram nfio conhecer a CNAEF. E também
elevado o desconhecimento em relacdo ao Catilogo Nacional de Qualificacoes: 77% dos
respondentes nao conhecem e 81% afirmam nao saber se a qualificacdo associada as suas
atividades profissionais est4d ou nao integrada no Catalogo. Estes dados apontam para um
razoavel grau de distanciamento dos profissionais do setor em relacdo a instrumentos
essenciais da validacdo e do reconhecimento da sua formacao e da sua qualificacio
profissional, aspeto que esta de resto alinhado com a indeterminagdo que paira ainda a
respeito do papel que a formacao e a qualificacao profissionais devem desempenhar na
certificacdo e regulacdo de muitas carreiras culturais e artisticas. Nessa mesma linha,
constata-se que uma parte consideravel dos profissionais inquiridos (44,6%) nao sabe ou nao
tem opinido sobre a adequacao do Sistema de Reconhecimento, Validacao e Certificacio de

Competéncias (RVCC) ao setor cultural e criativo.

Associado as questOes acima exploradas, surge o tema da percecao sobre o sistema de

certificacao. Os resultados do questionario aplicado as entidades formadoras revelam uma
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percecao favoravel sobre a credibilidade do sistema de certificacdo, ja que apenas 5% dos
respondentes o considera como um dos principais problemas do sistema de educacdo e
formacao profissional. Percecdo diversa é a revelada a respeito da monitorizacdo e do
controlo de qualidade da formacgdo e das entidades formadoras. Para 20% das entidades
inquiridas as deficiéncias de monitorizacao e controlo sao um dos principais problemas do
sistema. Para 10% dos respondente problematico é também o excesso de entidades

formadoras acreditadas e/ou certificadas.

Uma segunda dimensao relevante que os inquéritos realizados juntos dos profissionais da
cultura suscitam prende-se com o modo como percebem e avaliam o atual estado da oferta
formativa orientada para o SCC. Uma primeira conclusdo que os resultados evidenciam é o
elevado grau de desconhecimento que prevalece entre os profissionais do setor acerca da
oferta formativa. De facto, em qualquer uma das dimensGes questionadas (quantidade,
qualidade e adequacao da oferta), o peso da opcao de resposta “Nao sei / Nao tenho opiniao”
é muito significativo. E-o em particular em relacdo aos cursos de especializacio tecnoldgica
(CET), tipologia de oferta em que esta escolha regista maior nimero de respostas reveladoras
de desconhecimento: 31,1% nao sabem ou ndo expressam opinido sobre a quantidade dos
CET, enquanto 41,5% tém igual posicionamento sobre a qualidade dos CET e 37,4% sobre a
sua adequacao ao SCC. Refira-se, por outro lado, que é a oferta no ensino superior que os
respondentes mais conhecem ou sobre a qual mais amplamente expressam opinidao. Esta
situacao resulta certamente do facto de 87% dos 841 respondentes terem habilitacoes

escolares ao nivel do ensino superior.

Entre os que respondem avaliando efetivamente a oferta formativa, regista-se uma tendéncia
para uma percecdo predominantemente negativa em qualquer uma das dimensdes e

tipologias.

Em relaciao a quantidade da oferta de educacao e formacao cultural e artistica:

« No ensino secundario, 58,4% dos respondentes considera-a muito insuficiente ou insuficiente e
apenas 22,8% suficiente.

« No ensino superior, enquanto 29,9% dos respondentes expressa uma avaliacdo negativa pela
insuficiéncia de oferta, 28,5% avalia também negativamente a oferta, mas por excesso;

« No ensino profissional, 47,1% dos respondentes considera-a muito insuficiente ou insuficiente e
apenas 24,1% suficiente;

« A oferta de CET é considerada muito insuficiente ou insuficiente por 37,6% dos respondentes,
suficiente por apenas 19,1% e excessiva por 11,5%.
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No que diz respeito a qualidade da oferta, as opinides sio menos desfavoraveis:

« No ensino secundario, 43,5% dos respondentes considera a oferta muito ma ou mé e 34,2% boa ou muito
boa, enquanto 22,3% diz nao saber ou nao ter opiniao;

» No ensino superior enquanto apenas 25% dos respondentes expressa uma avaliacdo negativa sobre a
qualidade da oferta, 61,1% avalia-a como boa ou muito boa;

« No ensino profissional, 33,2% dos respondentes considera-a muito ma ou mé e 39,2% boa ou muito boa,
enquanto 22,3% diz nao saber ou nio ter opiniao;

» A oferta de CET é considerada muito m& ou ma por 26,6% dos respondentes e boa ou muito boa por
31,8%.

Finalmente, no que respeita a adequacao da oferta de educaciao e formacao cultural e artistica:

« No ensino secundario, 56,5% dos respondentes considera a oferta muito inadequada ou inadequada e
apenas 24,4% adequada ou muito adequada, enquanto 22,3% diz ndo saber ou ndo ter opiniao.

» No ensino superior apenas 39% dos respondentes expressa uma avaliacao negativa sobre a adequacao da
oferta, 48,4% avalia-a como adequada ou muito adequada.

« No ensino profissional, 44,4% dos respondentes considera-a muito inadequada ou inadequada e 31,3%
adequada ou muito adequada, enquanto 24,3% diz no saber ou no ter opinido.

» A oferta de CET é considerada muito inadequada ou inadequada por 36,7% dos respondentes e adequada
ou muito inadequada por 25,9%. Nesta dimensao de analise, 37,4% diz ndo saber ou nao ter opinido.

Nao obstante o precario grau de conhecimento revelado, os respondentes expressam ideias
mais claras sobre as modalidades de formacao que entendem ser mais adequadas ao SCC.
Como podemos verificar pelo Grafico abaixo, os cursos profissionais constituem a
modalidade de formacdo mais referida, embora as respostasse dispersem razoavelmente

pelas varias modalidades.

Grafico 44: Modalidades de Formacao consideradas mais adequadas pelos profissionais do SCC

Cursos de aprendizagem
Cursos profissionais

Cursos de educacgao/formacgdo para jovens...
Cursos de Especializacdo Tecnoldgica
Formagdes modulares certificadas
Nao sabe/Nao tem opinido

QOutra
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Quanto a forma de organizacao, cerca de 82% dos respondentes consideram que a formacao
em contexto de trabalho é a mais adequada, seguindo-se cerca de 66% que indicam a

formacao presencial em sala de aula e 27% que assinalam a formagao em regime residencial.

Numa terceira dimensao, os inquéritos captam a opinidao dos profissionais do setor em
relacdo aos objetivos e metas que a formacao profissional deve perseguir. Predominam, nas
respostas obtidas, entendimentos que valorizam sobretudo o aperfeicoamento e a partilha de
conhecimentos e competéncias, por contraste com os objetivos mais instrumentais
associados & progressdo na carreira, os menos apontados. E uma desvalorizacio relativa que
decorrera também da prevaléncia entre os profissionais da cultura de regimes de trabalho e

modos de gestao das carreiras que nao passam por etapas e graus normalizados.

Grafico 45: Objetivos da formacao profissional identificados pelos profissionais do SCC

A aquisicdo de conhecimentos e competéncias
O aperfeigoamento de conhecimentos e... 71,6

A especializacdo em determinada area
A partilha de conhecimento e troca de...

A progressao na carreira

O enriquecimento e desenvolvimento pessoal

Outro

O inquérito sonda ainda as areas de competéncias relativamente as quais os respondentes
identificam mais lacunas de formacdo profissional. As competéncias nos dominios do
planeamento estratégico e da gestdo sdo identificadas por mais de 40% dos respondentes
como as mais carecidas de qualificagio e formacao profissional. Revela-se aqui uma percecao
ajustada a realidade do setor cultural que, como tem vindo repetidamente a ser demonstrado
pelos varios estudos disponiveis, se apresenta especialmente deficitario em competéncia de
gestao e administracao. Seguem-se as areas artisticas, a inovacao e criatividade, a producao e
programacao e lideranca e gestdo das pessoas. Registe-se ainda a relevancia atribuida a
competéncias como a lingua e a cultura portuguesas e o desenvolvimento pessoal, social e

cidadania.
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Grafico 46: Necessidades de formacio identificadas pelos profissionais do SCC
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/. Sintese

O percurso pela estrutura institucional e normativa que enquadra e regula a educacao e
formacao profissional permite identificar alguns fatores criticos, que justificam uma atencao
especial e medidas de adequacao, visando em particular o enquadramento da formacao para
o setor cultural e criativo e o seu desenvolvimento estratégico. Uma das questbes a merecer
especial atencdo, a qual regressaremos mais tarde, diz respeito a questdo do sistema de
certificacdo das entidades formadoras e das condigdes estruturais e regulamentares sobre as
quais se desenrola o processo de certificagdo. Do mesmo modo, o estudo que acabamos de
apresentar revela a persisténcia de um défice de orientacdo estratégica e enquadramento
normativo que parece essencial para credibilizar o sistema de certificacio das entidades
formadoras e, consequentemente, promover um desenvolvimento equilibrado da formacao

profissional, em particular no que respeita ao setor cultural e criativo.
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Parte Il

Pratica cultural, aprendizagens e
capacitacao de setores mais
vulneraveis



Pratica cultural, aprendizagens e capacitagdo de setores

mais vulneraveis

1. Introducdo

Este capitulo aborda a relacdo das artes e a cultura com os setores da populacdo mais
desfavorecidos, fragilizados e vulneraveis a processos de exclusao social e cultural. Posiciona-
se no debate em torno do contributo e dos impactos sociais da cultura e procura sondar em
que condicgoes, com que efeitos e com que implicacoes a atividade cultural e artistica pode
concorrer para a qualificacdo, a capacitacdo e a melhoria da qualidade de vida das

comunidades e dos grupos sociais mais desfavorecidos e fragilizados.

E sob este pano de fundo que nos propomos analisar aqui iniciativas que, em Portugal, vém
sendo desenvolvidas nos tltimos anos neste dominio. Tratando-se de um tema que envolve
aspetos controversos, nomeadamente os que remetem para o estatuto em que a atividade
cultural pode ou deve assumir missdes de carater social, a analise assume uma orientacao
preferencial: a de se centrar privilegiadamente sobre o trabalho de envolvimento e
mobilizacdo para a pratica cultural de comunidades e grupos que por razoes de natureza
socioeconomica, demografica ou simbolica se encontram especialmente distanciados, ou
excluidos, dos contextos de pratica cultural e artistica. E a partir do pressuposto de que esta
constitui a missao essencial das instituicoes e dos agentes culturais e artisticos neste plano

que se discutem os efeitos mais amplos que dai podem resultar do ponto de vista social.

O universo onde este tipo de trabalho vem sendo realizado é um terreno muito amplo,
heterogéneo e impossivel de reconstituir de forma sistemética. Desdobra-se numa miriade de
projetos e acoes originadas em contextos muito diferenciados e com graus de estruturacao
diversos. Tendo isso em conta, optou-se por centrar a andlise em programas de acao
estruturados e com vincada orientacdo para comunidades e grupos desfavorecidos e
vulneraveis, privilegiando aqueles que sdo promovidos por institui¢des culturais e artisticas
ou que envolvem em grau significativo a sua participacao. O objetivo principal é sondar as
condicoes em que esse tipo de trabalho é realizado e avaliar as questoes criticas que emergem
no seu ambito. Procurou-se, para isso, identificar experiéncias relevantes e exemplares no

contexto nacional e trabalhar analiticamente os contornos dessas experiéncias.

No plano analitico, o capitulo recorre a informacao recolhida sobre um conjunto de casos
relevantes, selecionados no ambito dos objetivos gerais do estudo, incluindo entrevistas aos

responsaveis pelas instituicOes e pelos projetos estudados, fontes documentais e a informacao
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recolhida online. Analisa igualmente material resultante de entrevistas realizadas quer no
ambito do Painel de Auscultacdo, quer com outras personalidades relevantes para o tema em
causa. Finalmente, recorre-se a fontes documentais para tracar o quadro geral que, dos
pontos de vista politico, programaético, socioeconémico e cultural, enquadra esta

problemaética a escala europeia e nacional.

2. Cultura, qualificagdio e participagdio das populacdes mais vulneraveis e
fragilizadas

O entendimento de que as artes e a cultura constituem fatores muito relevantes de
qualificacao, integracao social e melhoria da qualidade de vida dos setores da populacao mais
desfavorecidos ou vulneraveis a processos de exclusao social tem adquirido, nas décadas mais
recentes, forte expressdao nas linhas de orientacdo de politica publica emanadas quer dos
Estados nacionais e dos seus organismos administrativos, quer de entidades internacionais
como a CE, a UNESCO ou a OCDE.

Este entendimento da cultura como ferramenta ao servigo de objetivos sociais atualiza uma
linha de debate e de acdo em torno dos impactos sociais das artes e do contributo da cultura
para o reforco da coesdo, da participacdo e da integracao social, com expressdo na Europa
pelo menos desde os anos 60 do século passado. E uma linha que, partindo do
reconhecimento do valor essencial da cultura como componente central do desenvolvimento
pessoal e da participacao ativa e plena dos cidadaos nas sociedades contemporaneas, o
estende para uma valoriza¢ao mais instrumental, como recurso privilegiado de capacitacao e

empoderamento dos mais desfavorecidos, excluidos ou estigmatizados.

A partir de finais da década de 1980, e em paralelo com a valoriza¢ao do potencial econémico
do SCC, a reflexdo em torno dos impactos sociais das artes foi ganhando um relevo crescente.
Nessa reflexdo, somam-se a uma das metas mais classicas das politicas culturais - a
promocao de um acesso universal e nao excludente a fruicdo artistica e cultural — outros
designios sociais para a cultura, de cariz mais instrumental. Combinam-se ai duas
perspetivas complementares. Por um lado, enfatiza-se o contributo que as atividades
culturais podem dar para o desenvolvimento, a identidade e a coesao das comunidades, e em
particular das comunidades mais desfavorecidas ou discriminadas. Por outro lado, e no
ambito de uma perspetiva que tem ganho maior expressao nos anos mais recentes, valoriza-

se o papel que a participacdo em atividade cultural e artistica pode desempenhar no reforco
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das competéncias e das capacidades individuais e, especialmente, na qualificacdo e nos
processos de aprendizagem das pessoas que integram setores da populacao mais expostos a
processos de exclusao ou isolamento social, cultural, civico ou econoémico. Contam-se, entre
os setores da populacao visados por este tltimo tipo de orientacdo, categorias sociais como os
idosos, os imigrantes e as minorias étnicas, os desempregados, as pessoas em situacao de
precariedade material ou risco de pobreza, os jovens com baixas qualificacoes ou em situacao

de vulnerabilidade a exclusao social, as pessoas com necessidades especiais.2!

Quer os documentos programaticos de politica piblica emanados de autoridades nacionais e
internacionais, quer os estudos de avaliacdo e diagnostico apontam, deste altimo ponto de
vista, efeitos relevantes do envolvimento dos grupos mais desfavorecidos em atividades de
natureza cultural, sejam aquelas que mobilizam o envolvimento comunitario, sejam as que
proporcionam aprendizagens artisticas e participacao cultural ativa, de cariz amador: reforco
da autoestima e da autoconfianca; desenvolvimento de capacidades pessoais facilitadoras do
acesso a informacao e da interpretacao do mundo atual; acesso a oportunidades de formacao
e aprendizagem ao longo da vida; formacao de competéncias criativas e de adaptacao ao
mundo do trabalho, ao mercado de emprego e aos recursos da sociedade da informacao e da
comunicacao; reforco do sentimento de pertenca e do envolvimento na vida comunitéaria;

combate ao isolamento e a “Uma das coisas que falta na escola é o espirito de

exclusio: incremento das trabalho de equipa. As artes performativas
’ trabalham muito esta componente e as artes em geral
capacidades expressivas, relacionais deveriam funcionar como metodologia de trabalho

pedagobgico.”

e interpretativas.22
Depoimento do Painel de Auscultagio

Na verdade, sdo aspetos que remetem para os efeitos que o envolvimento cultural e artistico
pode ter na promocao da cidadania, em trés planos combinados: acesso ao conhecimento e a
fruicao cultural e artistica, entendida como elemento essencial da qualidade de vida e do
desenvolvimento pessoal; ativacio de lagos relacionais com as comunidades de insercao e,
portanto, de processos de inclusao social; qualificagdo dos cidadaos para a participagdo plena

nas restantes esferas (economica, politica, civica, educativa, comunicacional) da vida coletiva.

Neste ultimo plano, em que se hoje se valoriza muito a qualificacdo para a participacao plena
no mercado de trabalho, na vida econémica e nas dinamicas de inovacao, a cultura é

perspetivada como uma importante ferramenta para as aprendizagens e os processos de

21 Existe uma extensa literatura em torno dos impactos sociais das artes e do modo como a utilizagdo da cultura ao servico de
objetivos sociais foi sendo incorporada nas politicas publicas, tanto no contexto Europeu, como noutros contextos (como o norte
americano ou o australiano). Vejam-se, entre outros, Matarasso (1997), Guetzkow (2002), Reeves (2002), Belfiore (2002),
Belfiore e Bennett (2007).

22 Também neste dominio, existe uma literatura muito vasta e diversificada, que inclui quer estudos de diagnostico sobre 4reas
culturais especificas ou projetos concretos, quer analises de cariz mais académico, quer ainda sinteses e documentos de
orientacdo programética de cariz mais institucional e normativo. Vejam-se, neste tltimo caso, e entre outros: GLLAM (2000);
Jermyn (2001); EC/D-GESAOE (2005); UNESCO (2006); Varbanova (2011); Winner et al (2013).
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aquisicao de competéncias criativas, reflexivas e relacionais e em contextos informais
(Winner et al., 2013). Ou seja, como uma ferramenta formativa e didatica que deve ser
especialmente articulada com os processos educativos formais, estabelecendo com eles

complementaridades e sinergias.

A traducao deste entendimento instrumental da cultura nas orientacoes de politica pablica
foi-se manifestando em diversos dominios de contacto entre a area cultural e outras areas de
intervencdo — nos programas de regeneracdo urbana e territorial, antes de mais, mas
igualmente nas politicas de coesao social, combate a exclusdo e a discriminacao, reinsercao
social e prevencdo da criminalidade, educacgdo, formacao e qualificacdo, saude e bem-estar.
Também no campo especifico das politicas culturais, a valorizacdo do potencial da cultura
para objetivos de natureza social foi ganhando maior presenca, inscrevendo-se
persistentemente nas retoricas e nas linhas de preocupacdo dos organismos que, a diferentes
escalas, intervém no setor.

“A cultura pode proporcionar novas abordagens para lidar com aquilo que é

usualmente referido como “problemas sociais”, para os quais as abordagens

usuais se revelam inadequadas. As areas de politica em que a cultura tem
contribuido com sucesso nesse plano incluem regeneracao urbana, coesao

social, satide e combate a poluicao.“

European Agenda for Culture & Work Plan for Culture 2011-2014 (2012b: 8)

No contexto da Unido Europeia, essa valorizacao social da cultura aparece recorrentemente
enunciada nos principais documentos de trabalho elaborados no ambito do OMC (Open
Method of Coordination) e do SD (Structured Dialogue) para a area cultural. Nesse quadro de
negociacdo programatica, que envolve peritos e parceiros dos varios paises, assume-se como
fundamental a recomendacao do Conselho da Europa: identificar “politicas e boas praticas de
arte publica e de instituicdbes culturais que promovam melhor acesso e mais ampla
participacao na cultura, incluindo os grupos desfavorecidos e (...) que vivem situacoes (...) de

exclusao social” (CE: 2010).23

E nesse mesmo sentido que no Plano de Trabalho para a Cultura 2012-2014 os enunciados
sobre as orientacoes do investimento cultural no quadro da Politica de Coesao reafirmam o
potencial do setor para promover a participacdo e a inclusao social, referindo o seu papel
como instrumento alternativo as solugoes tradicionais para enfrentar o que ai se designa

como “problemas sociais”.

23 Cf. em particular European Agenda for Culture & Work Plan for Culture 2011-2014 (2012a e 2012b) e Education & Learning
Working Group (2008).
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Nessa mesma linha, entre as metas definidas no ambito da prioridade “Diversidade cultural,
didlogo intercultural e cultura acessivel e inclusiva”, reafirma-se a acdo que as artes e as
instituicoes culturais devem desempenhar com vista a “inclusao de grupos desfavorecidos e
em situacao de pobreza e exclusao social” (MacDonald et al., 2013: 14). Estas metas vao ao
encontro das “Conclusdes do Conselho da Unido Europeia sobre o Papel da Cultura na Luta
contra a Pobreza e a Exclusdo Social’,2¢ que recomendam aos Estados membros o
desenvolvimento de medidas que incentivem a ligacdo entre programas culturais e
programas sociais e o fomento de projetos locais que associem “setores sociais, econémicos,

culturais, educativos e de juventude” em torno desse designio.

Conclusées do Conselho da Unido Europeia sobre o Papel da Cultura na Luta contra a Pobreza e

a Excluséo Social

As “Conclusées do Conselho da Unido Europeia sobre o Papel da Cultura na Luta contra a Pobreza e a
Exclusao Social” reafirmam o carater transversal da cultura e recomendam “que se mobilizem as politicas
culturais para combater a pobreza e a exclusao social”.

No Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social, o documento enfatiza a capacidade que a
participacao e a educacdo culturais podem ter na “participa¢ao ativa na vida em sociedade”, na “integracao
social dos grupos em situagdo de isolamento, como, por exemplo, os idosos e (...) grupos confrontados com
situagdes de pobreza ou exclusio social”, na “sensibilizacio e luta contra os esteredtipos e preconceitos em
relacdo a determinados grupos sociais e culturais”, no “acesso as novas tecnologias da informacao e da
comunicacdo”, no “desenvolvimento do potencial criativo e de competéncias adquiridas no ambito da
educacdo nao formal e informal que possam ser valorizadas tanto no mercado de trabalho como na vida social
e cidada”.

Em conformidade, o Conselho convida a Comissao Europeia e os Estados membros a:

“1. Utilizarem da melhor forma possivel os instrumentos da politica de coesdao da Unido para apoiar iniciativas
que visem combater a pobreza e a exclusio social;

2. Valorizarem o contributo prestado pela cultura para o desenvolvimento e realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”.

Recomendacao 15448/10 do Conselho da Unido Europeia (26 outubro 2010)

Ao lado da pobreza e da exclusdo social, o Plano de Trabalho para a Cultura aponta
igualmente outros dominios em que o concurso da atividade cultural se pode revelar decisivo
no plano social, como a promoc¢ao da satide e do bem-estar, em particular entre os idosos, os
processos de aprendizagem ao longo da vida em contextos informais, o combate a
criminalidade, a infoexclusao, a regeneracao urbana, as capacitacao e o empoderamento das

minorias e das comunidades mais vulneraveis, o combate a discriminacao sociocultural.

24 Recomendagdo 15448/10 do Conselho da Unido Europeia (26 outubro 2010), acessivel em
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PT&f=ST%2015448%202010%20INIT.
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Desse ponto de vista, as orientacoes que emanam quer das recomendacoes dos 6rgaos
oficiais, quer dos Grupos de Trabalho constituidos no ambito do OMC para a area da
educacao e cultura, apontam para medidas e formas de utilizacdo dos financiamentos e da
Politica de Coesdo que incentivem efetivamente projetos que associem a acao cultural e
artistica metas de cariz inclusivo. Procura-se, por essa via, fomentar medidas de politica
cultural e intersetorial que, a escala europeia, nacional e local, estimulem a iniciativa das
organizacoes culturais e artisticas e alarguem a cooperacao entre os agentes culturais e outros
setores da sociedade, tendo em vista mobilizar o potencial da participacdo cultural para
efeitos de qualificacdo, capacitacdo e empoderamento dos grupos e comunidades mais
vulneraveis e desfavorecidos. E justamente no sentido de delinear linhas de atuacdo
sustentadas neste dominio que a recomendac¢do do Conselho da Europa atribui aos Grupos
de Trabalho para a area cultural, entre outras, a missao de identificar “politicas e boas
praticas de arte publica e de instituicées culturais que promovam melhor acesso e mais
ampla participagdo na cultura, incluindo os grupos desfavorecidos e (...) que vivem situagoes

(...) de exclusao social” (CE: 2010).

3. Relagdo com a cultura em Portugal: participagdo

distanciamento e excluséo cultural

Em Portugal, vimos também assistindo nos tltimos anos a multiplicacdo de iniciativas que
alinham nesta filosofia de atuacao e que ampliam, a uma nova escala, experiéncias que se
vinham ha muito observando no terreno, sobretudo no quadro da atividade desenvolvida por
instituicoes culturais de pequena dimensao, em regra de cariz associativo, cujo trabalho se
enraiza fortemente no territorio e se desenvolve em proximidade com as comunidades locais.
Para sondar o que representam essas iniciativas, importa tracar o cenario geral sob o qual

trabalham as instituicOes e os agentes culturais e artisticos.

Trata-se de um cenério em que, a0 mesmo tempo que se acentua a importancia estratégica
das competéncias culturais e criativas, as desigualdades de acesso a cultura, longe de se
dissiparem, tendem a reproduzir-se e a prolongar-se em novas expressoes. Essas
desigualdades, refletem e, em boa medida, acentuam as desigualdades socioecon6micas mais
amplas, que continuam a caracterizar o pais e o colocam entre os paises com iniciadores mais

preocupantes desse ponto de vista a escala europeia (Rodrigues, 2012).

Apesar da escassez de informacao sistematica sobre as praticas culturais e o acesso as artes e

a cultura em Portugal, os dados e os estudos disponiveis convergem sistematicamente em
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torno do seu carater socialmente seletivo. Esse caracter manifesta-se de forma diferenciada
nas varias areas e géneros culturais, mas é especialmente vincado nas praticas que
habitualmente se associam as “saidas culturais” — sobretudo as que, pela sua natureza,
reproduzem logicas de fechamento simboélico e social, como o teatro, a musica erudita, a
danca. Mas também os indicadores de frequéncia de outras ofertas culturais, como os museus
e exposicoes, as bibliotecas e mesmo a musica popular e o cinema, aqueles que registam
maiores volumes de acesso, revelam niveis de participacdo que, pelo menos com alguma
regularidade, atingem apenas franjas minoritarias da populacao.2s Na desigualdade do acesso
a cultura pesa fundamentalmente o capital cultural e o nivel de escolaridade, como
demonstram sistematicamente todos os estudos, fatores que se articulam com a condicao
socioprofissional e os niveis de rendimento.2® A idade é igualmente um fator fortemente
diferenciador, observando-se uma tendéncia para uma quebra da propensao para a pratica

cultural entre a populacao idosa e reformada.

Estas mesmas tendéncias sao observaveis nos resultados do inquérito sobre acesso e
participacao cultural recentemente publicado pelo Eurobarémetro (2013). O estudo mostra
que Portugal é um dos paises da UE com indicadores de acesso e participacao cultural mais
débeis, traco que se reproduz quer na generalidade das praticas culturais consideradas, quer
no uso da internet para fins culturais. Apresenta os indicadores de participacdo mais baixos
em dominios como o teatro, a frequéncia de espetaculos de danca, 6pera ou musica, a leitura
de livros. Nos restantes dominios mantém-se sempre numa das posicoes mais desfavoraveis.
Também a pratica cultural amadora, como se confirma na Parte V deste estudo, atinge uma

parte muito diminuta da populacao.

Especialmente revelador é o indice de pratica cultural, que diferencia, numa medida
sintética, participagdo muito alta, alta, média e baixa. O indice de pratica baixa é indicativo
de uma participacao cultural muito débil, que assinala um distanciamento razoavel a cultura.
Portugal apresenta o 2° valor mais elevado de participacao baixa, com 59% da populagio
inquirida a revelar uma relacao de fraco contacto com a cultura, sendo apenas suplantado
pela Grécia (63%) e posicionando-se a uma enorme distancia do pais com valor mais baixo, a
Suécia (8%).

Importa relativizar estes indicadores, que reproduzem modos relativamente normalizados de
avaliar a pratica cultural. Como se tem mantido tipico nos estudos sobre pratica e
participacao cultural, subavaliam a relacao com as formas de cultura popular, aquelas onde a

associacao entre convivialidade, entretenimento e expressao cultural se revela mais intensa.

25 Para um balanco sintético das tendéncias principais das praticas culturais em Portugal, cf. Gomes e Lourenco, 2009; veja-se
igualmente Lopes (2008), para uma reflexao sobre o modo como as politicas culturais lidam com estas tendéncias.

26 Vale a pena notar que, como mostra o estudo de Rodrigues (2012), as desigualdades de rendimento em Portugal estdo
fortemente relacionadas com as desigualdades de instrucao.
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Além disso, sdao indicadores ja pouco adequados a atual pluralidade dos modos de relacao
com a cultura, que carateriza sobretudo as geracdoes mais jovens. A maneira como o uso da
internet é avaliado para fins culturais, e sobretudo a auséncia de uma ponderacdo conjunta
do acesso as ofertas culturais através de meios distintos (contacto presencial e acesso via
internet, nomeadamente), é particularmente exemplar dessa rigidez analitica. Revela-se,
efetivamente, pouco capaz de dar conta das alteracoes que hoje estdo em curso nos modos
como os consumidores articulam meios diferenciados de acesso aos bens e contetdos
culturais. E iludem o acesso aos contetidos culturais especificos que hoje se criam e difundem
através nos novos meios digitais, e da internet em particular, que os indicadores de

participacao cultural classicos nao sao capazes de captar.

Salvaguardadas estas reservas, o posicionamento de Portugal relativamente aos restantes
paises europeus explica-se, essencialmente, por efeitos estruturais, que remetem em larga
medida para as diferencas mais gerais de desenvolvimento socioeconémico, de robustez do
tecido cultural e da familiaridade e proximidade das populacGes a oferta e as instituicoes
culturais (Fortuna e Silva, 2002). Facilmente reconhecemos nas diferencas de acesso e
participacdo cultural entre paises efeitos decisivos dos niveis médios de escolaridade e
qualificacao das respetivas populacoes, assim como dos respetivos niveis de desenvolvimento
socioeconomico. Portugal partilha os indicadores mais desfavoraveis com paises como a
Grécia, Hungria, Roménia ou Chipre, situando-se no polo oposto os paises da Europa do
Norte, onde os indicadores mais elevados de participacao cultural coincidem com os niveis

mais avancados de desenvolvimento socioecondmico.

Embora seja um indicador a interpretar com cautela, o facto de a “falta de interesse” ser um
motivo de alheamento da participacao cultural que apresenta em Portugal um valor mais
elevado do que na média europeia é disso sintomatico. Sabemos o quanto a disponibilidade e
a motivacao para a pratica cultural depende da posse de recursos cognitivos e informativos
que a qualificacdo escolar potencia, sobretudo quando associada a familiaridade com a
atividade cultural e artistica adquirida nos contextos de socializacdo, como a familia, os
grupos de pares, a escola. Também a fraca presenca que, em termos comparativos, as artes
ocupam nos curricula escolares e no contexto da escola concorrem para essa diferenca
negativa que o Eurobarometro regista. Significativo é ainda o facto de em alguns dominios de
pratica cultural as insuficiéncias locais da oferta constituirem um motivo para a auséncia de
participacdo que ¢é mais referido pelos portugueses do que pela média da amostra.
Reencontramos ai, possivelmente, efeitos das fortes assimetrias que marcam a estruturacao e
a oferta cultural no pais (Ferreira, Gomes e Casaleiro, 2011), aspeto muito condicionador do

acesso para largas franjas da populacao que residem longe dos maiores centros urbanos.
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Estes dados, e sobretudo o indice de pratica cultural, proporcionam uma aproximacao a
dimensao que assume entre nés o universo daqueles que se mantém muito distanciados, ou
mesmo excluidos, de uma participacao cultural minimamente regular e diversificada.
Embora, uma vez mais, os dados extensivos disponiveis entre nds nao permitam uma
avaliacdo precisa da extensdao e composicao desse universo, os estudos realizados sobre as
praticas culturais dos portugueses confirmam que persiste um amplo espetro de populacgao
razoavelmente alheada de uma boa parte da atividade cultural e artistica. Nesse espetro
prevalecem grupos sociais que acumulam, de formas variaveis, fatores de exclusao social:
baixos niveis de escolaridade, pobreza e privacdo material, condicao precaria face ao

emprego, distanciamento geografico aos equipamentos e a oferta cultural.

A populagio em situacdo de pobreza, de forma geral, enfrenta obstaculos de monta no acesso
a atividade cultural, em que se somam condicionantes materiais especialmente limitativas
aos efeitos inibidores dos baixos niveis de formacdo e qualificacio e do distanciamento

simbolico aos contextos de oferta cultural e artistica.

Pobreza, qua//'ﬁ'cagées escolares e excluséo cultural

A condicio de pobreza é, como mostram repetidamente os estudos sobre o tema, determinante de um
grau razoavel de exclusao cultural. Essa exclusao ocorre em larga medida em resultado da acumulacao
de fatores de precariedade socioeconémica, de estigmatizagio e de distanciamento social e simbolico
aos contextos culturais e artisticos mais formalizados e codificados. Nesse plano, as qualificacoes
escolares desempenham um papel decisivo, que é cumulativo: as deficiéncias de qualificacio escolar
condicionam negativamente, e retroativamente, as oportunidades de emprego e de vida e a
disponibilidade para o contacto com uma parte importante das atividades culturais e artisticas. E
relevante registar que a exposicio a pobreza é muito mais elevada entre a populagdo menos
escolarizada: de acordo com os dados do Eurostat, em Portugal a populacdo em risco de pobreza ou
exclusao social representava, em 2012, 22,8% dos menos instruidos (niveis de escolaridade 1 e 2, pré-
secundario), 18,3% dos medianamente instruidos (niveis 3 e 4, secundario) e 8,4% dos mais instruidos
(niveis 5 e 6, superior).

Por outro lado, a disponibilidade da populacao pobre para despender recursos em cultura é também
menor. Gongalves e Silva (2004) mostram que, em 2000, as despesas em lazer, recreacao e cultura
representavam apenas 3,5 % do total de despesas dos agregados domésticos pobres em Portugal,
enquanto a despesa média dos agregados domésticos ndo pobres era de 5%. Se considerarmos que a
populacdo pobre é definida pelo baixo nivel dos rendimentos disponiveis, percebemos a inibigao
material que esse valor sinaliza, e que € particularmente acentuada nas familias pobres com idosos (o
valor passa entao para 1,6%).

Estes aspetos reforcam a importancia de, no combate a pobreza e a exclusio cultural, se desenvolver
uma associaclo estreita e consistente entre promogdo do acesso a cultura e reforco dos recursos
educativos e das qualifica¢Ges escolares, como se argumenta também na Parte IV deste estudo.

Esse designio nao deve no entanto assentar numa visdo rigida, normalizada e legitimista de cultura e
de participaciao cultural. Exige antes, um esforco de abertura e relativizacdo na abordagem da
participacao cultural. Como argumentam as abordagens sociologicas e antropoléogicas da pobreza, nao
se deve subestimar o envolvimento da populacao considerada pobre em atividade de natureza cultural



(cf. Small, Harding e Lamont, 2011). Se esse envolvimento é em regra fraco nas atividades mais
formalizadas e reconhecidas como legitimas no interior do campo artistico e nas orientacgoes
preferenciais das politicas culturais, ele ndo deixa de ocorrer com intensidade em formas de expressao
cultural localizadas e de cariz mais popular ou recreativo, que incorporam uma componente forte de
convivialidade e sociabilidade e escapam com frequéncia aos indicadores tipificados de pratica e
participacao cultural. A exclusdo cultural é, desse ponto de vista, parcial e relativa a certas formas de
cultura. Nao obstante, estas ndo devem deixar de ser consideradas decisivas para a formacio e a
qualificacao de todos os cidadaos, justificando por isso medidas de intervencao que visem um mais
amplo acesso das populag¢Ges em situacao de pobreza e exclusao social.

Particularmente sensivel neste plano é a condi¢do das populacoes imigrantes e pobres que
habitam bairros em que se somam condicoes de precariedade material e educativa, de
marginalizagdo e de estigmatizacao social e simbolica, aspetos fortemente inibidores de uma
participacao cultural ampla, sobretudo nos contextos de atividade cultural e artistica,
exteriores aos universos restritos de convivialidade e socializacdo em que essas populacoes se
posicionam tendencialmente.?” Igualmente sensivel no plano do acesso a participacao
cultural é a condi¢do dos jovens inseridos em contextos socioeconémicos desfavorecidos com

trajetdrias de insucesso e abandono escolar, questdo analisada na Parte IV deste estudo.

Finalmente, merece saliéncia a condicao particular dos idosos. O acentuado envelhecimento
da populacao portuguesa torna a situacao dos idosos merecedora de uma atencao particular,
sobretudo tendo em conta que, como é consensual, a participacao cultural constitui uma
componente essencial do envelhecimento ativo e da plena integracao dos idosos na sociedade
contemporanea.28 Em Portugal, como referimos, essa participacao cultural mantém-se muito
condicionada. Todos os estudos identificam a forte tendéncia de retracdo das préaticas
culturais nos idosos e reformados, que é de resto extensivel a generalidade das praticas de
lazer e ocupagdo dos tempos livres fora de casa. Os dados do inquérito do Eurobarémetro
reforcam essa percecdo. Portugal é um dos paises da UE onde a variacdo da préatica cultural
com a idade é mais forte (logo a seguir a Grécia) e onde, consequentemente, a diminuicao da
participacdo dos idosos em atividades culturais se faz sentir mais intensamente. Nesta
tendéncia, combinam-se efeitos relacionados quer com o estilo de vida e os condicionalismos
fisicos e sociais associados ao envelhecimento, quer com o mais baixo nivel médio de

escolaridade da populacao idosa, por comparacao com os grupos etarios mais jovens.

O forte efeito da escolaridade prolonga-se para uma outra dimensao, também associada ao
carater culturalmente mais ou menos ativo do processo de envelhecimento: o envolvimento
em atividades de aprendizagem ao longo da vida. Os resultados do Inquérito a Educacao e
Formacao de Adultos de 2011 (INE, 2013) mostram que a participacao em atividades de

formacao e aprendizagem ao longo da vida aumentou significativamente entre 2007 e 2011,

27 Retomaremos esta questao mais a frente a respeito do caso particular do bairro da Bela Vista.
28 Cf. D-G Education and Culture (2012) e Varbanova (2011).
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sendo que neste ultimo ano a percentagem de pessoas entre os 25 e 0s 64 anos que
realizaram formacao formal e nao formal (48,8%) suplantou a média europeia (EU 27:
40,8%).

Tabela 1. Participacdo em atividades de aprendizagem ao longo da vida, 2011 (% de participantes)

Grupo etario Pop. Total

55-69 anos 18-69 anos
Aprendiz. longo da vida 18,9 45,9
Educacao formal 2,3 15,4
Educacao nio formal 17,5 39,2
Aprendizagem informal 45,9 66,9

Fonte: INE: Inquérito a Educagdo e Formagao de Adultos 2001

Essa participacao decresce muito, no entanto, a medida que nos aproximamos dos grupos
etarios mais velhos. Com efeito, e como se pode ver no Tabela 4, o nivel de participacao da
populacdo entre os 55 e os 69 anos é muito inferior em todas as modalidades de formacao e
aprendizagem, sendo a diferenca particularmente acentuada na educacdo formal. Neste
grupo etario, como de resto no conjunto da populacao, a participacao é muito mais elevada
nas pessoas com escolaridade mais alta. O inquérito revela uma forte desigualdade regional,
com o Alentejo, o Algarve e as Regioes Auténomas dos Acores e Madeira a registarem niveis
de participacdo muito mais baixos que as restantes regides. A participacao varia ainda de
forma acentuada em funcao dos trés indicadores relativos a competéncias e habitos culturais
utilizados no inquérito (habitos de leitura de livros e de jornais e conhecimento de linguas
estrangeiras): é muito mais expressiva entre os idosos que leem mais frequentemente ou que

conhecem uma lingua estrangeira.

4. O trabalho cultural com as comunidades mais

desfavorecidas, vulnerdaveis e em risco de exclusdo

No cenario tracado acima encontramos um conjunto de condicionalismos de natureza
estrutural que, associados aos que emergem do lado da criacao e da oferta (da sua capacidade
organizacional de mobiliza¢do, mas também das logicas de codificaciao estética e simbolica
que as organizam e legitimam no interior do campo artistico), ajudam a explicar o carater

genericamente desigual do acesso a cultura. Explicam também a prevaléncia de niveis
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limitados de intensidade e regularidade das préaticas culturais, que sdo observaveis mesmo
entre os setores da populacdo que acumulam caracteristicas e recursos mais propiciadores de
fortes apeténcias culturais. No entanto, ao lado desta questao, que remete em larga medida
para os desafios que as institui¢des culturais enfrentam para ampliar em quantidade,
diversidade e regularidade os seus publicos, daquele mesmo cenario emerge uma outra
problematica, que procurdmos justamente destacar: a que remete para os grupos e categorias
sociais que, em virtude da sua vulnerabilidade socioeconémica, sociocultural ou simbolica, se
mantém muito distanciados, ou mesmo excluidos, do conhecimento e do contacto com uma
parte importante da atividade cultural e artistica. E precisamente sobre a acio cultural

orientada para este universo heterogéneo e complexo que se centra a nossa atencao aqui.

Nos anos mais recentes, temos vindo a assistir em Portugal a uma crescente preocupacao das
instituicoes culturais com este tipo de populacoes, que se vem traduzindo na multiplicacao de
iniciativas e projetos vocacionados para promover o contacto com as artes e a cultura entre
comunidades e grupos mais desfavorecidos e fragilizados e mais distanciados da pratica
cultural. Este movimento tem adquirido de resto uma expressao mais ampla, desdobrando-se
em programas de natureza muito diversa, no ambito dos quais se vém desenhando formas
muito diferenciadas de mobilizacao da cultura para objetivos de natureza social, na linha das

preocupacoes programaticas analisadas no inicio desta Parte.

E impossivel mapear este universo de iniciativas de forma sistematica. Ele desdobra-se em
projetos e acoes muito heterogéneos e com enquadramentos organizacionais e programaticos
muito distintos. Ao lado de organizacdes culturais que incorporam na sua atividade
programatica regular trabalho em proximidade com as comunidades locais e/ou dirigido a
grupos sociais especificos29, encontramos projetos de alcance diverso, que envolvem formas
de cooperacao de geometria muito varidvel entre agentes culturais, organizacoes da
sociedade civil e organismos da administracao publica (sobretudo local). Sao exemplares, a
este respeito, os multiplos projetos desenvolvidos no ambito de programas de regeneracao
urbana e de intervenciao em bairros considerados “criticos” ou em zonas rurais deprimidas,
muitos deles enquadrados nas Redes Sociais locais ou em parcerias interinstitucionais que

envolvem atores dos setores publico, privado e associativo.3°

A diversidade de enquadramentos programaticos tem sido igualmente estimulada pelas
oportunidades de financiamento proporcionadas pelos fundos estruturais europeus,
nomeadamente no ambito do QREN. Embora as linhas de financiamento disponibilizadas
pelo QREN concedam um espaco muito reduzido a atividade cultural e artistica, ha evidéncia

de uma pluralidade de projetos que, para além daqueles que se enquadram nas linhas

29 Casos como, entre os varios analisados neste estudo, a Casa da Musica, as Comédias do Minho, o Teatrao, o Teatro Viriato ou
a SAMP.
30 Destacamos, aqui, entre as situacoes selecionadas para anélise, os projetos de intervenc¢io na Bela Vista, Setabal.
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dirigidas diretamente ao setor (com destaque para os apoios a rede de equipamentos
culturais e a programacao cultural em rede), mobilizam o concurso da cultura para areas de
intervencao tao diversas como as relacionadas com a coesao territorial, a regeneracao urbana
e rural, o combate a exclusao, a valorizacdo do espaco regional, a promocao do emprego, a

educacao e qualificacdo de grupos desfavorecidos.3

Num outro plano, nos tltimos anos tém também sido lancados, no quadro de iniciativas mais
estruturadas e direcionadas, programas de apoio ao desenvolvimento de trabalho cultural
mais vocacionado para populacoes desfavorecidas ou em situacdo de exclusdo cultural.
Destacam-se, em particular, os programas Escolhas (promovido pela Presidéncia do
Conselho de Ministros e integrado no Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo
Intercultural — ACIDI, IP, é analisado na Parte IV deste estudo) e os programas promovidos
pela Fundagao Calouste Gulbenkian, em particular o PARTIS e o Entre Geracoes. Estes dois
ultimos programas, enquadrados nas iniciativas desenvolvidas pela Fundacdo Calouste
Gulbenkian no ambito do seu Programa de Desenvolvimento Humano, criaram um espaco
muito relevante para a iniciativa das instituic6es culturais em todo o pais, suportando uma
vasto leque de iniciativas que mobilizam grupos e comunidades diversas para uma
participacao ativa em multiplas areas artisticas: das artes performativas, a musica, fotografia,

artes visuais, patrimonio, artesanato e artes tradicionais, artes circenses, cultura digital.

Quanto ao Programa Escolhas, constitui um exemplo singular de uma logica de estreita
articulacdo intersetorial entre as esferas da cultura, educacdo e agdo social. Ao longo de
varios anos (atualmente encontra-se na 52 geragdo), tem vindo a desenvolver uma estratégia
de intervencao local que visa combater a exclusio social e o insucesso escolar, promovendo a
qualificacao de criancas e jovens oriundos de contextos socioculturais vulneraveis e
territorialmente excluidos. E um programa amplamente reconhecido nacional e
internacionalmente. Constitui um exemplo bastante marcante da implementacao de uma
medida de politica publica com objetivos e carateristicas bastante especificas, estruturada
segundo uma logica de forte articulacdo intersetorial. Envolve ndo s6 uma significativa
diversidade de organismos publicos, mas também uma extensa rede de outros agentes e
instituicdes, publicas e privadas, com e sem fins lucrativos, de nivel local e nacional, que

participam enquanto parceiros na implementacao.

31 Cf. CSES (2010) e Observatorio do QREN (2011). Este tltimo relatério permite identificar uma enorme diversidade de projetos
financiados no ambito do QREN em que a intervencao cultural aparece associada a acao educativa e social, em particular no
quadro das Parcerias para a Regeneracao Urbana, dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social, dos Contratos Territoriais
para o Sucesso Educativo ou do Programa Escolhas 42 Geracao. Destaque-se em particular a Iniciativa Bairros Criticos, que
envolveu a parceria da Direcao-Geral das Artes.
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Programa PARTIS

No seguimento do que tem sido a intervenciao da
Fundacao Calouste Gulbenkian ao longo dos anos,
no que diz respeito ao apoio de iniciativas sociais
cuja metodologia central é a integracao pelas
praticas artisticas, o PARTIS — Praticas Artisticas
para a Inclusao Social — é um concurso promovido
pelo Programa de Desenvolvimento Humano desta
instituicdo, que pretende distinguir e apoiar a
concretizagdo de projetos nos dominios do teatro,
danca, musica, artes circences, grafitti, performance,
pintura, escultura, instalacao, video, fotografia,
entre outras.

O PARTIS visa apoiar projetos que promovam a
inclusao social de cidadaos em situacao de maior
vulnerabilidade social, tendo em vista a facilitacao
do encontro e o didlogo entre diferentes grupos

sociais, etarios e culturais, a igualdade de
oportunidades e o reforco da coesao social e
territorial.

Procura-se, através das praticas artisticas, incentivar
a formulacao de respostas novas ou complementares
a necessidades sociais, numa logica de inclusao e de
justica sociais procurando contribuir para o
desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
cognitivas, reforcando o exercicio de uma cidadania
plena.

Na sua primeira edi¢do, o PARTIS apoia 17 projetos,
com duracdo maxima de 3 anos, distribuidos por
varios distritos. Incluem-se, entre esses, 2 projetos
analisados no ambito deste estudo, dinamizados
pelo Teatrao (Coimbra) e SAMP (Leiria).

Programa Escolhas

O Escolhas, programa governamental de &ambito
nacional, tem como objetivo promover a inclusao social
de criancas e jovens de contextos socioeconémicos
vulneraveis, visando a igualdade de oportunidades e o
reforco da coesdo social. E promovido pela Presidéncia
do Conselho de Ministros e esta integrado no Alto
Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural
— ACID]J, IP. O Programa dispoe de uma equipa técnica
que garante um acompanhamento de proximidade a
todos os projetos, monitorizando a sua gestdo e os
resultados atingidos, bem como dando apoio técnico
aos promotores locais das iniciativas desenvolvidas.

O Programa Escolhas teve inicio em 2001, centrando-se
na prevencao da criminalidade e insercéo de jovens dos
bairros mais “problematicos” dos distritos de Lisboa,
Porto e Settbal e, até 2003, foram implementados 50
projetos, e abrangidos 6.712 destinatéarios. A 22 Geragao
do Escolhas surge em 2004, marcando uma
reconfiguracdo da légica de desenvolvimento do
Programa. Os objetivos passam a centrar-se na
promocao da inclusio social, deixando de ter enfoque

exclusivo nos bairros “problematicos” das grandes areas
metropolitanas. O combate ao insucesso e ao abandono
escolar precoce, promovendo a qualificacdo de criancas
e jovens oriundos de contextos socialmente mais
desfavorecidos constituiram-se, até hoje, questoes
centrais do Programa.

Trata-se de uma légica de intervenciao planeada com
base em instituicbes locais (escolas, centros de
formacao, associa¢Ges, IPSS, entre outras). Nesta fase,
concluida em 2006, foram financiados e acompanhados
87 projetos os todo o pais, abrangendo 43.200
destinatarios, distribuidos por 54 concelhos. A 32
Geragdo do Escolhas (2007/09) alarga o seu raio de
acdo: 81.695 criancas e jovens, provenientes de
contextos socioeconémicos mais vulneraveis, dispersos
por 71 concelhos do territério nacional, com idades
compreendidas entre os 6 e 0s 24 anos, beneficiaram de
projetos desenvolvidos no ambito do Escolhas.

Na 42 Geracdo (2010/12), o Programa viu o seu
financiamento global refor¢ado, permitindo aumentar o



numero de projetos apoiados. O Programa passa a
estruturar-se sob cinco medidas: (I) Inclusdo escolar e
educagdo nao formal; (II) Formagdo profissional e
empregabilidade;  (III)  Participagdo civica e
comunitaria; av) Inclusio digital; %)
Empreendedorismo e Capacitacdo dos jovens. As
questoes do empreendedorismo, da empregabilidade e
da formacdo profissional, adquirem aqui uma maior
relevancia. Na sua 42 fase, o Programa abrangeu 89.232
participantes.

Na sequéncia de projetos do Escolhas foi possivel
reintegrar na escola, em cursos de formacdao e no
mercado de trabalho 9.776 jovens anteriormente
desocupados. No ano letivo de 2011/12, a taxa de
sucesso escolar global entre os jovens abrangidos no
Programa foi de 86,7%. Foram também concedidas
13.949 certificacoes no dominio das TIC, em resultado
de projetos com os Centros de Inclusao Digital.

O Programa desenvolve atualmente a 52 Geracao

(2013/ 15). De acordo com o Relatério de Atividade de
2013, foram celebrados protocolos com os consorcios de
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110 projetos locais de inclusio social em comunidades
vulneraveis: 40 projetos na NUTS II Norte e Centro; 52
na NUT II Lisboa; e 18 projetos na NUT II Algarve,
Alentejo e Regides Autbnomas. Recentemente criou-se
a possibilidade de serem financiados projetos pontuais,
de cariz experimental e inovador, tendo sido
financiados ja 16 projetos pontuais na area do emprego
e empregabilidade de jovens de risco. Em 2013
estiveram envolvidos em atividades e iniciativas do
Programa 44.368 individuos, na sua maioria com
idades compreendidas entre os 14 e os 18 anos.

Atualmente, o Escolhas é cofinanciado pelo Instituto da
Seguranga Social, pela Dire¢ao Geral de Educacao e pelo
Fundo Social Europeu, através do Programa
Operacional Potencial Humano — POPH/QREN. Um
aspeto distintivo do Escolhas prende-se com o esforco
permanente de avaliacio e de sistematizacdo do
conhecimento produzido no ambito do Programa. Cada
geracao do programa foi acompanhada por uma equipa
de avaliacao externa e o Programa edita regularmente
uma revista e outras publicacoes sobre os projetos e
iniciativas realizadas. | www.programaescolhas.pt



http://www.programaescolhas.pt/

Programa Entre Geragcées

O programa Entre Geracoes resultou de uma parceria
entre o Programa Gulbenkian de Desenvolvimento
Humano e a delegacdo da Fundacdo Gulbenkian no
Reino Unido, com o objetivo de promover a coesao social
e diminuir o isolamento dos idosos, através do
estreitamento das relagGes entre os diferentes grupos
etérios.

Com a duracdo de 4 anos, incluiu, o aprofundamento de
conhecimentos sobre as préticas intergeracionais, o
apoio a iniciativa European  Mapping of
Intergenerational Learning — EMIL (rede europeia de
partilha de boas praticas intergeracionais) e o apoio a 18
projetos-piloto (11 no Reino Unido e 7 em Portugal),
selecionados na sequéncia de concursos publicos
lancados simultaneamente nos dois paises.

Os projetos apoiados contaram com o apoio
especializado da ThinkPublic, da Beth Johnson
Foundation e do Instituto de Empreendedorismo Social
para equacionarem melhor as questdes relativas a
sustentabilidade das praticas testadas e modelos
desenvolvidos. A avaliacdo do programa foi assegurada
pelo Oxford Institute of Ageing.

Na sequéncia da iniciativa, realizou-se em novembro de
2012 a conferéncia internacional “Envelhecimento e
Inovagdo Social”, com o apoio da Comissao Europeia,
que reuniu um conjunto de especialistas de diferentes
proveniéncias em representacdo de entidades
internacionais reconhecidas nesta matéria.

Projetos portugueses apoiados no ambito do Entre
Geracoes:

Parque = Lugar com Histérias e Naturezas para
Socializar (Aveiro)

TOCA (Lisboa)

Encontros convivio em que pessoas de todas as geracoes
experimentam atividades como fotografia, culinaria,
criacao de contos, entre outras.
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Pretende dinamizar e recuperar o parque Infante Dom
Pedro, espaco de convivio com historia e tradicdo, de
modo a trazer de volta as geracGes que ao longo de
décadas nele se cruzaram.

Escola de Mestres (Beja)

Promove o encontro entre pequenos aprendizes e
grandes mestres das profissées tradicionais do Baixo
Alentejo, gerando entre todos uma partilha ativa de
conhecimentos.

Aldeia Pedagogica (Braganca)

A aldeia de Portela, em Braganca, transformou-se numa
referéncia em matéria de transmissao de conhecimentos
ancestrais e num modelo de desenvolvimento
sustentavel. O encontro entre geracoes é promovido por
intimeras atividades integradas num ambiente rural.

Arquivo de Memoria do Vale do Coa

Abrir a escola ao exterior, criar lagcos com a comunidade,
aproximar as geracoes e resgatar as memorias dos mais
velhos, preservando a oralidade das suas historias,
lendas e provérbios, foi a aposta deste projeto.

Lis: Velho Rio Con’Vida (Leiria)

Envolve criangas, jovens e seniores na recuperacdo das
memorias e valores patrimoniais que revelam a ligacao
de sucessivas geracoes de habitantes da bacia
hidrografica do rio Lis.

Altas Hortas (Lisboa)

Hortas comunitarias, hortas para ter em casa e hortas na
escola sao a premissa para aproximar os habitantes da
Alta de Lisboa que convivem diariamente, aproximando
ndo s6 os mais novos dos mais velhos mas também os
que vivem nos bairros de realojamento dos que vivem
nos novos condominios.



Finalmente, importa referir um outro programa, que proporciona oportunidades muito
relevantes para iniciativas de carater formativo orientadas para adultos e idosos: o Programa
Grundtvig, enquadrado nas medidas europeias de estimulo a mobilidade e a aprendizagem
ao longo da vida. Em Portugal, embora este programa tenha vindo a financiar projetos que
incorporam componentes formativas de cariz cultural, tem tido uma capacidade de
mobilizacao de instituicOes culturais e artisticas que estd aquém das possibilidades. Apesar
de nao ser dirigido diretamente as entidades culturais, ele constitui uma oportunidade a
explorar mais pelo setor cultural e artistico, nomeadamente no ambito de parcerias com
instituicbes com competéncias formativas, tendo em vista o desenvolvimento de acoes
direcionadas para a aprendizagem ao longo da vida e, em especial, a formacao e a

participacao cultural da populacao idosa.

Programa Grundivig — PROALV

ambito da educacdo de adultos, o programa Grundtvig

O Programa Grundtvig, gerido e coordenado pela AN
PROALYV, dirige-se as necessidades de ensino e de
aprendizagem em todas as formas de educacdo de
adultos, seja formal, ndo formal ou informal, bem como
as dos estabelecimentos e organizacoes que oferecem ou
promovem essa educagdo.

Mais especificamente, através de projetos de parceria,
workshops, periodos de assisténcia e de formacao no

procura:

Promover a cooperacio transfronteirica na abordagem
ao desafio da educacdo de adultos e do envelhecimento
ativo da populac¢ao na Europa;

Apoiar adultos que pretendem aumentar os seus
conhecimentos e competéncias, através da participacao
em agoes de formacao individual noutro pais.

O cenario que se vem construindo neste contexto ¢, em suma, um cenario de enorme
heterogeneidade e o concurso da cultura é mobilizado com estatutos muito distintos.
Combinam-se iniciativas em que a acao cultural aparece a titulo subsidiario com programas
de atuacdo mais consistentes e estruturantes no quadro da atividade regular das instituicoes
culturais. Neste tltimo caso, e como se argumenta na Parte IV deste estudo, € observavel uma
tendéncia crescente para as instituicoes culturais, sobretudo as mais robustas do ponto de
vista organizacional, assumirem no ambito dos seus servicos educativos e de mediacao
cultural objetivos programaticos que procuram dar maior resposta a necessidades
comunitarias e investir de forma mais decisiva no envolvimento dos grupos social e
culturalmente mais excluidos. Nesta orientacdo, misturam-se motivacoes diversas: desde a
definicao de estratégias educativas e formativas dirigidas a destinatarios especificos nas areas
artisticas de especialidade das instituicoes, até estratégias que procuram fundamentalmente
o recrutamento de novos publicos ou a resposta as expetativas e exigéncias dos financiadores.

Ao mesmo tempo, e de forma transversal, as abordagens desenvolvidas no terreno sdo muito

124 Cultura, formacdo e cidadania



diversas, como sao diversas as condi¢Oes associadas aos intervenientes envolvidos e as

dinamicas de interacao que os projetos suscitam.

Naturalmente, e como salientam alguns dos peritos auscultados no ambito do Painel
realizado para este estudo, cruzam-se neste cenario iniciativas e projetos com qualidade e
niveis de sustentacdo muito diversos, o que faz com que este seja um terreno de atuacao que,
assumindo uma enorme importancia estratégica, é também vulneravel a iniciativas

descontextualizadas e de fraca eficacia e sustentabilidade.

Importa o rigor. Neste campo nao
importam os projetos pontuais de

Foi este panorama de enorme animacao, embora taimbém possam ter
lugar. O conceito de “animacgao cultural”
heterogeneidade que recomendou que, pode ser deste ponto de vista perturbador.

tendo em vista os objetivos do estudo nesta Depoimento do Painel de Auscultacio

Parte, optassemos por privilegiar uma abordagem qualitativa, em detrimento de uma
abordagem extensiva que, para além de estar condenada ao insucesso face a diversidade e
dispersao de iniciativas, se revelaria pouco capaz de ir ao encontro do principal objetivo do
estudo nesta componente: avaliar as dimensoes criticas que emergem no trabalho cultural
dirigido as comunidades e aos grupos mais vulneraveis e excluidos e, por essa via, sondar o
potencial da cultura para o seu envolvimento cultural, as suas aprendizagens e a sua

capacitacao em sentido amplo.

Para esse efeito, procedemos ao levantamento de iniciativas, projetos e entidades a escala
nacional que, pela sua exemplaridade e relevancia, permitissem sondar de forma consistente
este campo de atuagdo. Com base nesse levantamento inicial, selecionAmos um conjunto
restrito de experiéncias, que analisimos mais em detalhe, com base na caracterizacdo dos
projetos e na realizacdo de entrevistas junto dos seus responsaveis. Nesta selecao,
ponderamos simultaneamente critérios de diversidade, procurando com isso dar conta da
diversidade de condicoes, enquadramentos, metas programaticas e publicos-alvo em que se
desdobra o tipo de trabalho cultural em anéalise. Ponderamos, assim, tanto a diversidade
sociocultural de destinatarios dos projetos culturais, como a diversidade artistica e

disciplinar das abordagens, como ainda a diversidade dos enquadramentos organizacionais.

4.1. Artes, aprendizagem e missdes sociais: promover a participagdo e a

inclusdo cultural

Nas iniciativas desenvolvidas no terreno, combinam-se duas modalidades principais de

atuacdo cultural, que com frequéncia surgem associadas: de um lado, projetos de
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envolvimento comunitario, orientados para o desenvolvimento de acdes de natureza cultural
e artistica com a participacao ativa de pessoas das comunidades locais; de outro lado,
iniciativas dirigidas a publicos-alvo especificos, vocacionados para lhes proporcionar
aprendizagens e participacdo ativa, de cariz amador ou experimental, em atividades artisticas

de cariz criativo/inventivo, interpretativo, curatorial ou observacional.32

A primeira questdo que se coloca no contexto deste género de projetos é a da condicao em
que ¢ perspetivada a acao cultural realizada com as populacoes e os grupos envolvidos. Ou
seja, a forma como neles se articulam objetivos de familiarizacdo, aprendizagem e
participacdo cultural e artistica e objetivos de cariz social. Entre os artistas e, de forma geral,
os varios tipos de agentes culturais auscultados no ambito deste estudo, prevalece uma visao
claramente centrada no trabalho e nos objetivos especificamente culturais, que se demarca,
de forma por vezes assumidamente critica, de qualquer entendimento instrumental da
cultura, nomeadamente ao servico de metas como a coesdo ou a inclusdo, nocgdes que

merecem apreciacoes criticas e . . .
b ¢ Reajo mal quando se quer dar um objetivo a

distanciadas. cultura para além dela, para a coesao social, para
incrementar a participacdo civica e politica. Nao
quero dizer que esses efeitos nao possam existir.

Quero dizer que sao subprodutos.

A visao transmitida pelas varias Depoimento do Painel de Auscultaciao

personalidades entrevistadas quer no

quadro do Painel de Auscultagdo, quer no dmbito dos casos de estudo selecionados, vao
justamente nesse sentido: o que deve estar em causa neste género de intervencdes é a
aprendizagem cultural e artistica, o estimulo a descoberta das artes e a experimentacao

artistica, o envolvimento em dinamicas criativas de cariz coletivo e cooperativo.

Nesta 6tica, as artes nao compete diretamente a resolucao de problemas sociais, que nao deve
constituir o foco central do trabalho realizado pelos agentes culturais. Isso que nao quer dizer
que nao se reconheca as artes a capacidade de contrariar a exclusao social e a estigmatizacao,
nem que estas questoes devam estar ausentes das preocupacgoes dos agentes culturais. Mas o
contributo social das artes é predominantemente entendido como um contributo formativo e
capacitante em si mesmo, que deve resultar do modo como o “encontro com as artes”, tema
central que estrutura o discurso neste dominio, propicia a aquisicao e o desenvolvimento de

conhecimentos e competéncias técnicas, intelectuais, expressivas, emocionais e relacionais.

Essas competéncias sao decisivas para a formacao das pessoas e a sua capacitacdo para
ultrapassar as barreiras sociais, econémicas e simbélicas que definem a sua condicao

vulneravel ou estigmatizada.

32 Utiliza-se aqui a operacionalizagio das formas de participacao cultural proposta pelo National Endowment for the Arts, que
apresentamos na Parte III deste relatorio.

126 Cultura, formagéio e cidadania



Se as artes e a cultura sao um mediador da relacdo das pessoas com o mundo, sdo-no,
portanto, na medida em que lhes fornecem competéncias e experiéncias que, em si mesmas,
tém um poder simultaneamente didatico, capacitante e emancipatorio. Neste quadro, se se
afigura estratégico promover uma maior aproximagao e cooperacao entre os setores cultural,
educativo e social, nomeadamente no campo das politicas publicas, a cada um deve competir
o seu raio de acdo

especifico e 0 O contributo social das artes é predominantemente
entendido como um contributo formativo e
capacitante em si mesmo. Tais competéncias sao
deve ser centrado decisivas para a formacao das pessoas e a sua
naquilo que é préprio capacitacao para ultrapassar as barreiras sociais,
econOmicas e simbélicas que definem a sua condicao
vulneravel ou estigmatizada.

concurso da cultura

do setor.

O foco central da acao cultural deve ser portanto a familiarizacao e a aprendizagem da arte e
pela arte, e nao a resolucao dos problemas sociais, que a pratica cultural pode no entanto

ajudar a enfrentar, tanto no plano individual como societal.

Se nesta visdo : : : : :
O espirito critico, a capacidade de intervencao, o assumir

predominante responsabilidades e exercer direitos, o respeito pela diferenca sao
qualidades que se desenvolvem através do acesso a educacdo e a
encontramos um cultura. Assim, os dois setores, e também o setor social, tal como o

discurso poder politico, deverao refletir com urgéncia sobre as consequéncias do

afastamento e da desarticulagcao e procurar estabelecer maior dialogo e
cooperacao.

autolegimitador e
autovalorizador de Depoimento do Painel de Auscultacio

atores com um
forte vinculo a atividade cultural e artistica, encontramos também uma tomada de posigao
consistente, que indica um caminho, uma orientacao a ser tomada como decisiva para efeitos
de politica cultural. Essa posicao parte do reconhecimento de que ha o risco de, no atual
enquadramento politico e econémico, as artes e a cultura se deixarem instrumentalizar,
também por acao dos proprios agentes culturais, perdendo de vista o seu campo especifico
atuacdo. Se a pratica nem sempre o confirma, ha no discurso uma preocupacgiao em manter a
atividade artistica e cultural centrada naquilo que lhe é especifico e proprio e fazer dessa

especificidade o seu meio de atingir func¢Ges sociais mais amplas.

Na mesma linha, os nossos interlocutores salientam o papel do envolvimento na atividade
artistica e cultural como modalidade muito relevante de aprendizagem ao longo da vida em

contexto informal, para populacées de todas as idades.
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A aprendizagem informal, realizada no contexto de
experiéncias participativas em areas como as artes
performativas, a musica, as artes plasticas, os museus, as
artes circenses e multidisciplinares ou a cultura digital, é
perspetivada como estratégica para a adaptacao criativa e
autonoma ao mundo contemporaneo e ao seu estado de
permanente mudanca.

Nesse quadro é um complemento essencial dos processos de educacao e aprendizagem mais
formalizados. Estas potencialidades sao especialmente relevantes para grupos e comunidades
que, pela sua condicdo, se encontram mais vulneraveis e carenciadas de instrumentos e
recursos cognitivos, expressivos, afetivos e relacionais para enfrentar o mundo
contemporaneo e se posicionar face a ele com uma atitude reflexiva, autbnoma e capaz de
gerar formas de autorreconhecimento e identidade social que combatam o estigma e a

desqualificacao simbdlica.

Ha uma articulagao a fazer entre aquilo que é a
educacao formal na escola e a educagao informal,
Jora da escola, promovida por museus, estruturas
culturais, parques naturais, centros de ciéncia viva...
Ha uma dimensao de inteligéncia emocional e

. estética que é fundamental e que a experiéncia
Em paralelo, os entrevistados fazem cultural pode proporcionar com muita eficacia.

ressaltar igualmente a necessidade Depoimento do Painel de Auscultacio

de uma maior interpenetracao entre
os setores cultural e educativo, frisando a necessidade de uma presenca mais forte da
formacao artistica e de contetidos e metodologias culturais e artisticas no sistema de ensino.
Reconhecendo papéis diferenciados a escola e ao setor cultural e artistico, endossam as
vantagens da aprendizagem artistica na formacao geral das competéncias que a escola deve
promover. Mais do que para a formacao de competéncias técnicas, apontam, neste caso, para
competéncias gerais: somam &s ja referidas o espirito de cooperacao e de trabalho em grupo;
a capacidade de coordenacao e a autodisciplina; a compreensao de si e dos outros, tolerancia
e a abertura para o didlogo intercultural. Veem ainda nas artes um espaco privilegiado de
experimentacdo de novas metodologias de trabalho formativo e didatico, nomeadamente no
quadro das estratégias de aproximacdao e didlogo com grupos cultural e socialmente
desfavorecidos, passiveis de serem adaptadas a contextos de educacao formal vocacionados
quer para criancas e jovens, quer para adultos e idosos. Sao referenciados como exemplares,
neste plano, projetos como a Operagao Stop ou o Projeto 10X10, ambos enquadrados pelo
apoio da Fundacgao Calouste Gulbenkian, o Miragem — Projeto Cultural e Educativo para o
Conselho de Odemira (de Madalena Vitorino, com a Camara Municipal de Odemira e a

cooperativa SUL), o Lugares Magicos (iniciativa da Direcao Regional da Cultura do Algarve
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em cooperacdo com parceiros culturais locais), a longa experiéncia de trabalho com a
comunidade e as escolas d’O Espaco do Tempo, em Montemor-o-Novo. S3o igualmente
exemplares projetos que lidam mais diretamente com metodologias de trabalho dirigidas a
grupos vulneraveis, desfavorecidos ou estigmatizados, como o MUS-E e a Orquestra Geragao
(abordados noutra Parte deste estudo), as iniciativas da associacdo Teatro IBISCO com
jovens de bairros vulneraveis do concelho de Loures, a Aldeia Pedagogica da Portela,
promovido pela Associacdo Azimute, ou o Bando a Parte, do Teatrao (Coimbra)

(retomaremos mais em detalhe estes dois tltimos ja em seguida).

As experiéncias de trabalho que vém sendo realizadas no ambito de projetos como estes
apontam na verdade modalidades e oportunidades de cooperacao estruturada entre
institui¢des culturais, escolas e outros parceiros publicos e privados, alinhadas com os
principios programaticos enunciados acima. No quadro nacional atual, a exploracao destas
oportunidades constitui um desafio estratégico tanto para a formacao das criancas e jovens,
como para a formacao de adultos, por ser capaz, justamente, de promover uma adequada
articulacdo entre educacao formal e aprendizagens informais. Essa adequacdo implica,
sobretudo, que as acoes de cooperacdo se estabelecam em torno de projetos cultural e
pedagogicamente consistentes e, sobretudo, com condic¢oes de sustentabilidade. Se isso exige,
tanto da parte das escolas como das instituicoes culturais, o desenvolvimento da capacidade
de cooperacao interinstitucional e de competéncias para a procura e a gestao de recursos que
assegurem sustentabilidade e continuidade aos projetos, exige igualmente uma coordenacao
mais eficaz entre os 6rgaos governamentais e administrativos que tutelam e gerem as areas

da educacao e cultura — as escalas nacional e local.

As experiéncias e as percecoes analisadas no ambito da pesquisa mostram que existe, da
parte de muitos agentes culturais, uma disponibilidade grande de cooperar mais
estreitamente com as comunidades e as escolas e de trabalhar de forma mais préxima com
elas e os seus profissionais. Reivindicam, para tal, uma maior abertura dos curricula do
ensino formal a presenca de contetidos, pedagogias e metodologias artisticas, uma maior
flexibilidade na definicdo de projetos educativos, que possa incorporar acoes
complementares de formacao e aprendizagem em parceria com instituicoes e profissionais
das artes, e uma mais forte presenca de competéncias artisticas entre os proprios
profissionais do ensino — nomeadamente por via da sua formacado em contetudos e
metodologias artisticas. No terreno existem ja exemplos bem sucedidos, que assentam
sobretudo num forte enraizamento local e numa cooperacao estruturada entre parceiros das
comunidades locais. Esse €, certamente, um dos caminhos a perseguir e a justificar um
esforco de coordenacdo entre os responsaveis pelas politicas educativas e culturais e a

administracgao regional e local.
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4.2. Trabalhar com grupos desfavorecidos e estigmatizados

O trabalho de envolvimento de grupos desfavorecidos ou socialmente estigmatizados em
processos de participacdo cultural e artistica envolve dimensdes especialmente sensiveis e
complexas, que se manifestam de modos diferenciados em funcdo das carateristicas
especificas dos grupos em causa e dos contextos em que os projetos se desenvolvem, mas
também da estratégia das estruturas culturais. Convocamos aqui 3 projetos que trabalham
com outros tantos grupos distintos, para, com base na sua analise, sintetizarmos algumas das

dimensoes criticas que emergem transversalmente dessas experiéncias.

O primeiro é da companhia O Teatrao que, no ambito do projeto Bando a Parte, vem
realizando trabalho de formacao em teatro e outras areas complementares com um grupo de
jovens provenientes de bairros sociais e de familias carenciadas e culturalmente desprovidas
do concelho de Coimbra. O trabalho de formacao artistica dos jovens e o seu envolvimento
em processos de criacao € realizado no contexto da atividade regular da companhia, que

associa a criacdo teatral a componente formativa e a uma relacao de grande proximidade com

a comunidade envolvente.

Teatrdo — Oficina Municipal de Teatro: o Bando o Parte

O Teatrdao tem vindo a desenvolver um projeto
pedagbgico em intima articulacio com a criacdo e
producio artisticas, que engloba classes de teatro e os
projetos Bando a Parte e PANOS. Integra também
workshops artisticos nas areas da danca e do teatro,
dirigidos as comunidades de criangas, jovens e suas
familias. Desenvolve também trabalho de didlogo
envolvimento com a comunidade residente na
proximidade da estrutura, assim como projetos
artisticos com grupos de teatro amador e outras
estruturas de criacdo artistica, nacionais e
internacionais, com vocagao de trabalho artistico com
uma vertente pedagdgica e comunitaria.

O primeiro ciclo do Bando a Parte (2010-2011),
Culturas Juvenis, Arte e Inser¢io Social, baseou-se na
formagao artistica especifica em teatro, misica e
danca, que contemplou um trabalho continuado, desde
janeiro de 2010, com um grupo de jovens adolescentes
de bairros sociais de Coimbra, provenientes de familias
carenciadas e que nao tinham experiéncia de contacto
regular com aquelas artes, nem de frequéncia de
espetaculos. O objetivo principal do projeto foi o
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desenvolvimento do raciocinio critico e da capacidade
de reflexao sobre o mundo, promovendo a iniciativa
individual e coletiva. A formacao dos alunos articulou-
se com as restantes atividades d'O Teatrao,
destacando-se  os  intercAmbios  nacionais e
internacionais que permitiram a partilha de
experiéncias, metodologias e processos de trabalho.
Vozes da Vida Real, o segundo ciclo do Bando a Parte
(2012-2013), deu continuidade ao trabalho anterior de
formacdo e acompanhamento das produgbes da
companhia.

O terceiro ciclo do Bando a Parte corporiza-se
atualmente no projeto CBR Linhas Art Lab, apoiado
pelo programa PARTIS da Fundagdo Calouste
Gulbenkian. Seguindo as premissas e as metodologias
dos ciclos anteriores, 25 jovens, uma parte dos quais
oriundos de contextos carenciados, participam num
projeto de formacao artistica multidisciplinar, tendo o
teatro, a musica, a danca, a arte puablica e as artes
plasticas como bases da aprendizagem. O projeto tem
um forte envolvimento com a comunidade, sendo que
dele fazem parte 10 jovens do Bando a Parte, que dao,



assim, continuidade ao percurso de 2 anos. Na
totalidade, estes jovens acumularao 5 anos de trabalho

de continuidade, que inclui a criagdo dos seus proprios
projetos. www.teatrao.com

O segundo projeto é o Som da Rua, desenvolvido pelo Servico Educativo da Casa da Musica,
em cooperacao com instituicoes de apoio social do Porto. O projeto envolveu um grupo de
sem abrigo num processo de aprendizagem e interpretacao musical, que culminou com a
apresentacdo de espetidculos em varios locais. Na base do projeto estava uma filosofia de
trabalho assente no estimulo a interacdo e a expressao individual, preservando um grau de
razoavel informalidade na organizacao do trabalho coletivo. Tratou-se de um projeto que, ao

contrario do anterior, assumiu um carater mais pontual.

Casa da Musica: Som da Rua

O Som da Rua foi um projeto artistico e social
desenvolvido pelo Servico Educativo da Casa da Musica
com um grupo de sem abrigo, que tomou como premissa
a utilizacdo da musica como ferramenta de mudanca de
atitudes. O projeto, iniciado em 2009, foi elaborado em
colaboracao com instituicdes de apoio social do Porto,
sob a mediacdo da Liga para a Inclusao Social, e

envolveu os sem abrigo num processo de aprendizagem
musical que incluiu interpretacao vocal e instrumental e
composi¢ao. A orquestra realizou espetaculos em varias
salas, O projeto foi desenhado desenvolvido com a
participacao ativa dos técnicos das institui¢oes parceiras,
seguindo um principio de orientacio do Servico
Educativo.

O terceiro projeto, finalmente, é a Opera na Prisdo, da SAMP (Sociedade Artistica Musical de
Pousos) e trabalha num contexto institucional especialmente sensivel, envolvendo jovens
reclusos num processo de recriacao e interpretacao de um espetaculo de 6pera. Tendo sido
langado originalmente como um projeto de cardter pontual, procura na sua versdo atual

trabalhar num prazo mais longo e dar mais amplitude ao processo, por via do envolvimento

das familias e de outras estruturas culturais dos respetivos locais de residéncia.

SAMP - Sociedade Artistica Musical de Pousos: Opera na PrisGo

A Sociedade Artistica Musical de Pousos (SAMP) tem
uma banda filarmoénica como ancora da institui¢ao e, em
1992, profissionalizou-se enquanto escola de musica.
Sempre assumiu que, em paralelo com essa atividade,
era sua missdo desenvolver trabalho orientado para a
comunidade, em dominios como o trabalho com bebés,
doentes hospitalizados, doentes mentais
institucionalizados, idosos e reclusos.

Neste altimo dominio, o primeiro projeto Opera da
Prisdo funcionou durante 3 anos (2004-2006). As
primeiras aproximagoes revelaram-se dificeis, gerando
resisténcias, mas o desenvolvimento do trabalho acabou
por gerar a adesdo entre os reclusos.

Na sua versdo atual, a Opera na Prisdo é desenvolvida
com apoio do programa PARTIS da Fundacao Calouste
Gulbenkian e inclui jovens entre os 16 e os 25 anos da
Prisdo Escola). Ao contrario do que aconteceu com a
edicao anterior, integra agora a preocupacio de
trabalhar o pés-projeto. O Opera na Prisdo: D. Geovanni
1003 — Leporello 2015 abrange 50 reclusos na recriagao
e interpretacio da oOpera Don Giovanni e visa
desenvolver competéncias expressivas e criativas dos
jovens e promover autoestima, autocontrolo e formacao
pessoal e civica.

O projeto envolve igualmente as familias dos reclusos e
associagOes e estruturas artisticas dos respetivos locais
de residéncia, visando com isso intervir também nos
contextos de insercdo dos reclusos apés a sua



reintegracdo. O projeto é acompanhado por uma equipa
de psicologos e prevé-se, no final, a realizagdo de um www.samp.pt/portal/
estudo de impacto.

Da andlise transversal das trés experiéncias destacam-se algumas dimensoes criticas
especialmente relevantes, que emergem mais genericamente neste género de projetos. Desde
logo, importa considerar a distingao entre projetos pontuais e projetos de continuidade. O
projeto do Servico Educativo da Casa da Misica ilustra talvez, entre nés, um dos casos mais
consistentes e criteriosos de iniciativas de cariz pontual, sustentado no know how e na
experiéncia acumulada pela instituicdo, assim como na sua capacidade de estabelecer
ligacoes e parcerias com diversos tipos de interlocutores. Nao obstante, este género de
projetos, que se tem multiplicado um pouco por todo o pais em contextos programaéticos
muito distintos, suscita questoes sensiveis sobre o seu alcance e eficicia, nomeadamente no
que diz respeito a aproximacao duradoura e consequente a pratica cultural e a familiarizacao
com as artes e a cultura, assim como aos desejados efeitos de aprendizagem, capacitacao e
empoderamento dos participantes envolvidos. Sabemos pouco sobre os trajetos desses
participantes ap6s a conclusao dos projetos e escasseiam as situacoes em que as instituicoes
culturais procuram acompanha-los e dar continuidade ao trabalho iniciado no ambito de
acoOes pontuais. A experiéncia da SAMP com reclusos é deste ponto de vista significativa. A
equipa sentiu justamente a necessidade de ajustar a estratégia na sequéncia da sua primeira
experiéncia, nao s6 para desenvolver uma metodologia de trabalho que proporcionasse um
enquadramento social e ambiental mais propicio ao envolvimento ativo dos participantes,
mas também para procurar condicoes de maior durabilidade e continuidade do envolvimento
cultural dos reclusos. Os projetos de continuidade e realizados em forte proximidade entre os
agentes culturais, os grupos alvo e as respetivas comunidades de insercdo proporcionam
condicoes bem diversas para consolidar apeténcias e disponibilidades culturais. Permitem
trabalhar com os grupos envolvidos, de forma mais consistente e num registo mais informal,
a integracao da experiéncia cultural nos seus quadros de vida mais amplos, nos seus trajetos
pessoais e nos seus universos de insercao social. A pesquisa realizada junto das instituicoes e
dos agentes culturais mostra na verdade que a continuidade, a proximidade e o envolvimento
das experiéncias culturais num quadro comunitario mais amplo se revelam aspetos decisivos
para o estabelecimento de cumplicidades, a ultrapassagem dos obstaculos e dos

distanciamentos mutuos, a construcao de experiéncias integradoras e consequentes.

Esta questdao suscita uma outra, que se revela particularmente critica para as instituicoes
culturais: justamente a das condicoes de continuidade do trabalho realizado. A dependéncia
de apoios e financiamentos de cariz pontual é deste ponto de vista um obstéaculo sério ao
desenvolvimento de trabalho em continuidade, aspeto que, se é valido em geral para a

atividade das instituicoes culturais, é-o em particular para projetos que, pela natureza do seu
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enquadramento social e das suas metas, exige persisténcia, durabilidade e acompanhamento

em grande proximidade.

O trabalho de continuidade neste dominio adquire uma invisibilidade que contrasta com a
forte visibilidade publica e mediatica que alcancam muitos projetos de carater pontual,
sobretudo aqueles que sao desenvolvidos no quadro das institui¢cGes culturais mais robustas e
prestigiadas, o que limita a capacidade de atrair apoios, nomeadamente de financiadores

privados que procuram justamente esses efeitos de visibilidade ptblica.

No terreno, as instituicoes culturais, e sobretudo as pequenas estruturas de cariz associativo,
vao procurando na teia de cumplicidades e parcerias que tecem com outros atores locais, e
com os municipios em particular, condi¢des de sobrevivéncia e continuidade do seu trabalho,
que no entanto as mantem sujeito a uma forte precariedade e indeterminacao. Se é vital que
as proprias estruturas culturais desenvolvam competéncias e estratégias mais eficazes de
mobilizacao e gestdo de recursos e financiamentos, é fundamental também que as politicas
publicas para a cultura se revelem mais atentas e sensiveis a necessidade de assegurar
trabalho cultural em continuidade e mais capazes de agilizar formas de articulagao
intersetorial (cultura, educacao, acdo social...) e entre os diversos niveis da administragao

(central, regional, local) com esse fim.

Finalmente, uma terceira dimensdo critica remete para a debilidade dos processos de
monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo dos processos e dos efeitos dos projetos.
Prevalece entre no6s um forte défice neste plano, sendo muito raros os projetos e os
programas de apoio a atividade cultural que integram instrumentos consistentes e adequados
de monitorizagdo e avaliacdo. Ao lado de formas de avaliacdo centradas nos resultados de
execucao dos financiamentos, traduzidas em indicadores de realizacao que sao incapazes de
captar os efeitos substantivos dos processos de envolvimento cultural, prevalecem a
visibilidade publica das acGes e dos programas e a avaliacao dos proprios agentes culturais e
parceiros envolvidos, muito filtrada pelo seu voluntarismo, as suas convic¢oes e os seus
critérios proprios de julgamento. Este é, no entanto, um dominio de atuagdo em que se revela
particularmente necessario um esforco de avaliacdo que, centrando-se privilegiadamente nos
processos de aprendizagem e experimentacdo cultural (mais do que nos resultados de
execucao dos projetos, portanto) e nos trajetos sociais e culturais dos grupos envolvidos,

permita sondar o efeito alcance e sustentabilidade do trabalho de envolvimento cultural.

4.3. Infervengdio cultural e artistica em bairros precérios e vulneréveis
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A intervenc¢do em bairros que acumulam condicoes de forte precariedade socioeconémica,
vulnerabilidade a pobreza e a exclusao e estigmatizacdo social é um dos dominios em que, em
Portugal como no resto da Europa, as artes e a cultura mais tém sido convocadas a atuar. A
extensa literatura programatica e analitica em torno deste tema é profusa na enunciacao do
potencial que a intervencao cultural tem neste campo, salientando os efeitos de coesao
identitaria e empoderamento das comunidades, de reforco da autoestima e capacitaciao das
pessoas, de mobilizacdo em torno de projetos comuns, de combate a estigmatizacao e a
desqualificacao simbodlica, de prevencao da violéncia, da criminalidade, da delinquéncia. Mas
os estudos mais analiticos dao também conta dos muitos equivocos que este género de
intervencao suscita e do carater nao linear dos efeitos desejados, que tendem a ser
sobreavaliados pelos promotores, recomendando que se adote uma perspetiva cautelosa e

sobria na abordagem desta questao.

A mobilizagdo do contributo das artes e da cultura neste quadro € feita a varios titulos, indo
da requalificacdo e animacao do espaco publico ao lancamento de acoes direcionadas para a
formacao cultural e artistica de grupos especificos de residentes, passando por formas
diversas de envolvimento das populagdes em iniciativas culturais ou projetos culturais
comunitarios. No terreno, encontramos modalidades muito diversas de intervencao cultural,
com graus variaveis de enquadramento em programas mais amplos de regeneragido
urbanistica e social, que envolvem em regra iniciativas dos poderes publicos, quer locais quer
centrais, em parcerias alargadas com setores diversos da sociedade civil.33 O estatuto, as
metodologias e o alcance da intervencao cultural e artistica no ambito destes processos, por
natureza complexos e dilematicos, desdobra-se em multiplas variantes. Em muitas
circunstancias, os seus efeitos sobre a efetiva mobilizacao das populacoes para a experiéncia e
a aprendizagem cultural e, por via dela, para objetivos sociais mais amplos, diluem-se na
sujeicado dos projetos a enquadramentos que os orientam sobretudo para objetivos de
qualificacao estética do espaco publico e de animacao cultural. Ou esgotam-se nos
desencontros que emergem na relacao entre residentes e os diversos atores, culturais e nao

culturais, que atuam no terreno.

O caso do bairro da Bela Vista, no concelho de Settibal, é um caso particularmente relevante
neste plano. Trata-se de um bairro em que, a fatores de grande vulnerabilidade e
precariedade socioeconémica, se somam segmentacOes e tensOes entre as varias
comunidades que o habitam e uma forte estigmatizacao, ampliada pela difusao mediatica de

uma imagem de bairro violento. Objeto de um longo e amplo processo de intervencao, em

33 £ exemplar, neste plano, pelo seu enquadramento institucional e pela visibilidade ptiblica que ganhou, a intervencao realizada
nos bairros da Cova da Moura, Lagarteiro e Vale da Amoreira no ambito da iniciativa bairros Criticos, que contou também com a
parceria da Direcao Geral das Artes.
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que, ao lado da Camara Municipal de Setubal, intervém um leque muito variado de atores, o
bairro tem sido também palco de diversas formas de atuacdo cultural. Nos anos mais
recentes, o bairro foi palco de intervengdes culturais de diversos tipos, que mobilizaram quer
as entidades camararias (no ambito sobretudo da Divisao de Inclusao Social), quer
associacoes e outros atores instalados localmente, quer ainda artistas e outros agentes
culturais exteriores: de instalacoes de arte publica a realizacao de filmes/documentarios em
torno no bairro, passando pela organizacdo de festas, espetaculos ao vivo e programas
comunitarios de férias e jogos, iniciativas de contacto com cultura promovidas pela escola e o

polo local da biblioteca municipal.

Nas intervengoes de cariz mais vincadamente artistico, que foram levando ao bairro diversos
tipos de artistas, prevaleceu a preocupacao de envolver pessoas das comunidades residentes.
Sao especialmente os casos do Nicleo Museoldgico Urbano, conjunto de esculturas criadas
por Jodo Limpinho sob encomenda da Camara Municipal de Settibal e instaladas nos péatios
publicos, e dos trés filmes/documentéarios realizados por Joao Miller Guerra, Pedro Pinho e
Filipa Reis em torno da vida no bairro (Bela Vista, Cama de Gato e Um Fim do Mundo). Em
ambos os casos foram envolvidos moradores do bairro nos processos artisticos (para
colaboracdo na construcdo das esculturas, no primeiro caso, e para integrar o elenco dos
filmes no segundo) e os criadores passaram longos periodos de tempo no bairro, recolhendo
informacdo, contactando com os moradores e procurando a sua adesdo as propostas

artisticas que apresentavam.

Das impressoes colhidas no ambito da pesquisa empirica e dos contactos estabelecidos,
percebe-se a ambivaléncia dos impactos e das reacOes a estas atuacOes por parte das
comunidades, repartidas entre a adesao, a indiferenca e a resisténcia. Como em muitas
intervencoes desta natureza, os impactos sdo mais visiveis do lado dos artistas e do seu
trabalho ou da qualificacao e animacao do espaco publico do que do lado das comunidades de
moradores — estes ultimos bem mais dificeis de visualizar e avaliar. Resulta
fundamentalmente a percecdo da ambivaléncia dos efeitos de formacao e mobilizacao para a
pratica cultural e artistica alcancados por esta estratégia de atuacao, sugerindo que, embora
muito relevante na estruturacao global destes programas de intervencao regeneradora, ela
corre o risco de se diluir e deixar poucas marcas, pelo menos se nao evoluir para um trabalho

mais continuado e enraizado na comunidade.

Neste quadro, adquire especial relevo o trabalho realizado pela associacdo Mudar o Olhar,
uma das poucas associacoes constituidas de raiz localmente e com pessoas que habitam no

bairro.
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Associacdo Mudar o Olhar — bairro da Bela Vista

A Associagdo Mudar o Olhar foi constituida por duas
jovens adultas residentes no bairro da Bela Vista, com
a intencdo de criar um programa de ocupagdo e
envolvimento dos jovens locais em atividades de cariz
formativo, ladico e cultural. Nas palavras de uma
delas, a atual lider, procuravam por essa via responder
ao que entendiam ser um dos principais problemas do
bairro: o excesso de presenca dos jovens na rua, a
precariedade do seu enquadramento familiar e a sua
relacdo dificil com a escola.

A associacdo integra atualmente um grupo de perto de
20 jovens entre os 14 e os 20 anos, que trabalham
voluntariamente na organizagao das atividades de que
sao também os principais beneficiirios: acgbes e
worhshops de formagdo em 4areas diversas, com
destaque para as tecnologias digitais, organizacao das
“Férias no Bairro”, de jogos e de visitas de
aprendizagem a lugares e instituicoes fora do bairro e,
sobretudo, do Festival Mudar o Olhar. Este festival de
musica e danca, a realizacdo mais emblematica da
associacdo, realizado com a colaboragdo da Camara
Municipal, recruta artistas disponiveis para trabalhar
gratuitamente, mobilizando ainda apoios de outras

entidades. Integrado no projeto “Nosso Bairro, Nossa
Cidade”, que estrutura a relacao entre a Camara
Municipal de Settbal, as comissdoes de moradores e
outras entidades atuantes no terreno, é promovido
como uma manifestagdo que procura divulgar uma
imagem positiva e construtiva do bairro, contrariando
os esteredtipos estigmatizantes que o tipificam, no
imaginario publico, como bairro violento.

A associagdo funciona num registo vincadamente
amador e voluntarista, desprovida de recursos ou
competéncias técnicas especializadas. Para o seu
funcionamento e as atividades que promove, conta
com o suporte da Camara Municipal, do IEFP, de
apoios esporadicos de outras entidades e, sobretudo,
com a colaboracdo gratuita dos varios interlocutores
que mobiliza para as suas atividades formativas,
recreativas e culturais.

De acordo com o testemunho da lider da associacao, o
envolvimento dos jovens nas atividades associativas
tem dados um contributo decisivo para o seu
desempenho escolar, que afirma ter vindo a melhorar
radicalmente. Suscita também o despertar de novos
interesses e objetivos de vida, culturais e ndo culturais.

Trata-se de uma associacdo com uma estrutura precaria e muito informal, desprovida de
recursos e de competéncias técnicas e culturais, que trabalha com elevado amadorismo e
voluntarismo. Esse facto nao impede que tenha no entanto um relevante papel localmente,
traduzido no seu enraizamento comunitario. Envolve uma parte dos jovens do bairro num
conjunto de atividades capazes de mobilizar agentes culturais diversos e, desse ponto de
vista, mostra-se capaz de os expor a um contacto com o universo das artes e da cultura mais
amplo, com um potencial formativo e capacitante tdo grande ou maior do que aquele que
podemos reconhecer a intervencoes mais profissionalizadas e organizacionalmente
enquadradas de cariz pontual ou institucional. O exemplo serve por isso sobretudo para
assinalar essa outra vertente da atividade cultural associativa em contextos de
vulnerabilidade e distanciamento cultural e artistico. E uma vertente organizacionalmente
fragil, amadora e precaria, que se pauta por uma orientacao em que o artistico, o lidico e o
social se confundem, mas que pode constituir um ponto de suporte e um interlocutor

privilegiado para a¢des mais consistentes, sustentadas e capazes de se enraizar localmente,

136 Cultura, formagéio e cidadania



gerando dinamicas de envolvimento cultural com maior impacto para a vida das
comunidades. Em regra, este é o tipo de iniciativa que ¢é alheia ao campo de intervencao das
politicas mais diretamente dirigidas ao setor cultural. O seu potencial como plataforma de
suporte ou mediacao para atuacoes de envolvimento cultural mais consistentes e continuadas

justifica, no entanto, que também sobre elas recaia atencao.

4.4. Trabalhar com idosos: combater o isolamento, qualificar a existéncia

Como referimos em secdo anterior, o universo dos idosos representa em Portugal um
segmento razoavelmente distanciado do contacto e da pratica cultural e artistica. Esse
distanciamento, que os dados mostram que é generalizado a uma grande parte da populacao
idosa e se prolonga para as atividades de lazer, sobretudo as que ocorrem em contexto de
saida, tem expressoes diferenciadas. Para uma parte dessa populacado, ele define uma
exclusao cultural que, pelo seu grau, a aproxima dos grupos considerados atras, embora
pesem nessa exclusdo, para 14 de razoes relacionadas com debilidades educativas e
socioeconOmicas, outras que remetem mais diretamente para as implicacoes fisicas e sociais
do processo de envelhecimento: limitagdes de mobilidade, doenca, institucionalizacio,
isolamento acentuado. Para outra parte, o distanciamento define antes uma retracdo
acentuada da procura e da pratica cultural, que, ditada sobretudo por este tltimo conjunto de
fatores, associados ao processo de envelhecimento, acompanha e acentua uma retragdo mais

geral que, nao sendo excludente, define uma participacao limitada na vida social.

Em ambos os casos, a condicao dos idosos face a cultura delimita um campo de atuacao de
enorme importancia, a dois titulos complementares: por um lado, o peso demografico dos
idosos faz deles um publico e um interlocutor incontornavel dos agentes culturais e artisticos
e exige por isso deles uma atencao particular; por outro lado, para os idosos, um maior
envolvimento em atividade cultural e formativa pode constituir um importante meio de
acesso a uma vida mais ativa e participativa, na linha do que as orientac¢des programaticas em
torno do ideal do envelhecimento ativo proclamam. Acresce ainda que as artes e a cultura sao
dominios privilegiados de envolvimento nos processos de aprendizagem ao longo da vida,

nomeadamente os que ocorrem em contexto informal.

Desse ponto de vista, representam nao apenas uma area privilegiada de atualizacao formativa
dos idosos, mas também um campo em que estes podem intervir como transmissores de

saber e experiéncias, no quadro de uma desejavel partilha intergeracional.

E no quadro destas linhas de preocupac@o que o presente estudo procurou sondar também

experiéncias de envolvimento cultural e formativo de idosos. A sondagem panoramica deste
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terreno de atuacao sugere que se trata de um espaco que as instituicoes culturais e artisticas,
apesar de revelarem crescente preocupacao e interesse, estdo ainda a comecar de desbravar
de forma sistematica. E um terreno mais ocupado por iniciativas de carater eminentemente
ladico e recreativo, que parecem de resto responder as tendéncias dominantes das procuras
da populacao idosa, que valorizam fortemente a componente convivial nessas procuras. Nao
obstante, encontramos uma multiplicacdo de iniciativas vocacionadas para facilitar o acesso
dos idosos ao consumo cultural (politicas de horarios e precos reduzidos, oferta programatica
dirigida, medidas de apoio a deslocacao e mobilidade, entre outras), mais pontuais umas que
outras, que tém nos universos de intervencdo de museus, bibliotecas ou monumentos
particular expressdao, mas se manifestam também nos outros tipos de equipamentos
culturais. E vao-se igualmente multiplicando as iniciativas vocacionadas para o envolvimento
de idosos em atividades de experimentacao e pratica amadora, de formagao cultural e
artistica ou de trabalho voluntario, muitas vezes organizadas em parceria com instituicoes de
acolhimento de idosos, hospitais, centros de dia, associacOes recreativas, organismos

municipais e de assisténcia e seguranca social.

Neste cenario geral, e para a sondagem desta questdo, combindmos duas estratégias
complementares, de modo a captar algumas das principais modulacées que o fenémeno

reveste.

No que diz respeito ao envelhecimento da populacao, diria
que a cultura nao pode contribuir para inverter a
tendéncia, na auséncia de politicas sociais adequadas, mas

pode contribuir para a qualidade de vida das pessoas
idosas e procurar dar resposta as diferentes necessidades
deste segmento da populac¢ao, que é bastante diverso.

Depoimento do Painel de Auscultacio

Por um lado, selecionaimos duas experiéncias relevantes e distintas de trabalho cultural com
idosos, a Aldeia Pedagogica da Portela e dois projetos do Teatro Viriato (Viseu), procurando
captar os desafios e condicionalismos que se colocam aos agentes culturais e associativos
neste tipo de trabalho. Por outro lado, auscultamos, no ambito de dois focus groups, outros
tantos grupos de idosos envolvidos em atividades de teor bem distinto, as realizadas no
quadro do INATEL (Coimbra) e da Universidade do Autodidata e Terceira Idade do Porto,
sondando por ai o tipo de expetativas, gratificacoes, experiéncias, necessidades e limitacoes

que idosos mais ativos identificam nas suas vivéncias formativas, culturais e recreativas.

A Aldeia Pedagogica da Portela é um projeto promovido pela Associacao Azimute na regiao
transmontana. O projeto, situa-se nas fronteiras da atividade cultural, se a entendermos
numa perspetiva mais restrita, apostando no envolvimento dos idosos da aldeia em
atividades relacionadas com o passado rural da regido e as praticas artesanais. Lida também,

por esta via, com o contexto de ruralidade e a desertificacao da regiao.
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Aldeia Pedagégica da Portela

O projeto da Aldeia Pedagbgica da Portela tem por base a
Associacdo Azimute, que surgiu em 2002, vocacionada
para atividades desportivas de aventura e natureza e
sensibilizacdo ambiental e fortemente orientada para
trabalhar com a comunidade. Localiza-se numa aldeia com
cerca de 40 habitantes, inserida no Parque Natural de
Montezinho e com forte tendéncia de envelhecimento.

Em 2010 candidato o projeto ao programa Entre Geracoes
da Fundagdo Calouste Gulbenkian. O prémio permitiu
implementar a base do projeto da Aldeia Pedagogica
durante um ano.

A atividade desenvolvida no ambito do projeto envolve os
idosos da aldeia em processos formativos dirigidos a
criancas do 1° e 2° ciclos do ensino, relacionados com as
atividades rurais e as tradigoes artesanais locais. Para além
das escolas, das criancas e das suas familias, a Aldeia
pedagogica recebe também visitas de centros sociais e
paroquiais e de lares, organizando estratégias de troca de
experiéncias e convivio entre pessoas idosas.

Na Aldeia da Portela, as Mestras sdo responsaveis por
aulas relacionadas com o trabalho do ferro (forja) a criagdo
dos animais, o processo do pao (forno), o trabalho na
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horta, as frutas e compotas, ervas e chés, entre outras.
Para além do seu envolvimento ativo, de cariz
intergeracional, nos processos formativos dirigidos aos
mais jovens, as Mestras beneficiam viagens, workshops
formativos (por exemplo, em serigrafia ou fotografia
digital). Os workshops so orientados por pessoas jovens e
exteriores a aldeia, fomentando contactos sociais mais
abrangentes.

No testemunho do coordenador do Projeto da Aldeia, o
maior retorno para as mestras, ja bastante idosas, € o facto
de se sentirem tteis e validas. Nos periodos em que nao ha
visitas nem workshops agendados, o projeto assegura o
acompanhamento destas pessoas, motivando-as para se
reunirem durante a semana em sessoes de trabalhos
manuais e aulas de ginastica.

Na sustentabilidade do projeto estdo implicadas parcerias
com a Camara Municipal, Junta de Freguesia, Turismo do
Norte, uma empresa de transportes e o Instituto
Politécnico de Braganga. Para além do apoio institucional,
contam as inscri¢des em atividades desportivas e nos
workshops e a venda dos produtos feitos pelas Mestras.
http://aldeiapedagogica.net



O lado mais relevante e exemplar do projeto consiste no modo como ele ativa os principios do
contacto e da partilha intergeracional, mobilizando os saberes e saberes-fazeres da populacao

mais idosa para efeitos de aprendizagem das geracoes mais jovens.

Ha uma tendéncia para trabalhar sé para os jovens ou s6 para os
idosos, esquecendo que questao essencial esta no cruzamento de
experiéncias e de geracoes. (...) E necessario comeg¢ar a misturar, a

desenvolver trabalho que cruze jovens com idosos em vez de
trabalhar estes grupos separadamente.

A estratégia passa Depoimento do Painel de Auscultacdo

por estabelecer um sistema de partilhas e trocas, proporcionando aos idosos, que trabalham
como Mestres em atividades de formacao pratica e aprendizagem dirigidas a criancas e as
suas familias, oportunidades de formacao em areas de aproximacao a cultura e atividades
recreativas, lidicas e conviviais. A associacdo trabalha num quadro de baixo grau de
profissionalismo e atua fundamentalmente com base no trabalho voluntario. O projeto é
sustentado numa rede de parcerias locais, em que, uma vez mais, ganham relevo os 6rgaos
municipais e as escolas. Tal como em outros projetos de forte enraizamento local e
comunitario baseados numa estrutura associativa, o projeto enfrenta permanentemente
problemas de sustentabilidade, que neste caso somam ao lado financeiro uma outra vertente:
a dificuldade de, num contexto territorial fortemente desertificado, mobilizar idosos para
assegurar a continuidade do projeto. Dilema inusitado de um projeto cuja razao de existéncia

é justamente a participacao ativa da populagao idosa.

Teatro Viriato: Raiz de Meméria e A Vioz do Rock

vez, tém especial interesse em trabalhar com publicos
mais improvaveis: portadores de deficiéncias, reclusos,
jovens institucionalizados, entre outros. A Voz do Rock
surge na continuidade de outros projetos que o Teatro
Viriato tem procurado dinamizar com populagao idosa,
institucionalizada ou ndo. A Voz do Rock contou com 25
pessoas idosas, recrutadas em quatro instituicoes de
acolhimento de idosos de Viseu: Lar de Sdo Caetano,
Casa Rainha D. Leonor, Lar de Abraveses e Centro de
Dia de S. José. No grupo existiam participantes
analfabetos, oriundos de de zonas rurais, com mais de
80 anos e com situagoes de debilidade fisica e depressao
O projeto teve a duracao de 4 meses e implicou trabalho
com os idosos 1 vez por semana. Tendo como base de
trabalho um repertorio indie e rock portugués, a Voz do
A Voz do Rock integra-se numa opgao regular do Teatro Rock teve 3 apresentacgoes puiblicas do espetaculo final.
Viriato de lancar desafios a alguns criadores que, por sua

Raiz de Memoria foi um trabalho artistico com a
comunidade, promovido pelo Teatro Viriato em conjunto
com a Associacdo Magnolia Teatro, que envolveu cerca
de 20 utentes do Lar de Idosos e do Centro de Dia da
Associacao de Solidariedade Social da Freguesia de
Abraveses, com a duracao de seis meses. Este projeto
trabalhou sobre a memoria, a escrita dramaturgica e a
musica. O trabalho de escrita baseou-se em historias
pessoais e a banda sonora construiu-se a partir do
repertorio tradicional de musicas que os participantes
conheciam. O trabalho de encenac¢ao consolidou os
restantes num espetaculo final. Meio ano de trabalho
intensivo, com ensaios bissemanais e, na fase final do
projeto, trissemanais.
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No segundo caso, encontra-se uma outra variante de trabalho cultural dirigido a
populacao idosa, desenvolvido agora por uma instituicao consolidada, o Teatro Viriato,
localizado numa cidade do interior do pais. Os projetos Raiz da Memoria e A Voz do
Rock envolveram a participacdo ativa de idosos institucionalizados na criacao e
apresentacdo de projetos dramatdrgicos e musicais. Num contexto organizacional e
socioterritorial completamente distinto do anterior, os projetos, apesar do seu carater
pontual, inscrevem-se numa estratégia continuada e sustentada de relacionamento com
as instituicoes locais e de envolvimento de idosos institucionalizados na atividade
programatica do Teatro. Esta estrutura mantém, em simultaneo, uma politica
especialmente atenta a populacao idosa, desenvolvendo nesse plano uma estratégia de
adaptacdo ao contexto local, perspetivado numa 6tica regional, para 14 portanto dos

limites do territorio urbano da cidade de Viseu.

O confronto entre os dois casos permite equacionar a diversidade de desafios que a
mobilizacao da populacdo idosa para a participacao cultural e artistica suscita, mas
também o modo como as estratégias programaticas de resposta sao condicionadas e
moldadas por fatores estruturais: o enquadramento territorial e comunitario; o tipo de
publicos e interlocutores que esse enquadramento impde; a natureza organizacional
das entidades promotoras dos projetos e as respetivas capacidades organizacionais,
técnicas e culturais; os diferentes problemas de sustentabilidade que, neste caso,
distinguem uma instituicao cultural relativamente robusta de uma pequena associa¢ao
que opera num meio rural demografica e economicamente deprimido. Esses fatores
ditam, por exemplo, uma maior capacidade do Teatro Viriato para moldar as suas
iniciativas a medida do seu projeto artistico mais amplo e exercer no seu territorio de
atuacdo uma acado cultural, artistica e pedagdgica mais autonoma. Ditam também
capacidades distintas para assegurar a sustentabilidade dos projetos — tanto do ponto
de vista financeiro, como programatico. Do outro lado da equacdo, isto significa
também que a disponibilidade das populacoes idosas para um envolvimento mais ativo
na vida cultural e, de forma mais geral, na vida social, ndo pode ser interpretada fora do
quadro dos constrangimentos que moldam as oportunidades que lhe sao oferecidas. E

do modo como chegam até elas.

Foi justamente no sentido de sondar a percecdo que os idosos tém dessas
oportunidades e avaliar como se desenham as suas aproximacoes e distancias ao
universo das artes e da cultura que realizamos duas entrevistas coletivas com outros
tantos grupos de idosos. Optamos por trabalhar com idosos que procuram, de forma

relativamente ativa, o envolvimento em atividades de tipo formativo, cultural ou
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recreativo, para percebermos também como lidam com essa experiéncia. Seleciondmos
para isso dois contextos distintos de envolvimento dos idosos, com relevos
diferenciados na atual sociedade portuguesa. Um desses contextos é o INATEL, uma
instituicdo com tradi¢do, que continua a mobilizar idosos, que atualmente promove
uma oferta de atividades centrada essencialmente no turismo. Essa é complementada,
no caso concreto da unidade de Coimbra, com workshops de formacdo em areas
artisticas diversas, tertulias e encontros. O outro contexto é a Universidade do
Autodidata e Terceira Idade do Porto (UATIP) e tipifica uma modalidade de oferta de
oportunidades de aprendizagem que ganhou expressao no pais nas ultimas décadas e

que ¢ dirigida preferencialmente a segmentos da populacao idosa mais qualificados.

A anélise das entrevistas coletivas, focadas nas experiéncias de acesso e participacao em
atividade de cariz formativo, cultural e recreativo, permite identificar algumas
dimensoes especialmente sensiveis da condicao idosa, filtrada, naturalmente, pelas

caracteristicas particulares dos grupos auscultados.

Em primeiro lugar, destaca-se o carater muito restrito das praticas culturais, de lazer e
aprendizagem, muito confinadas, para a generalidade dos entrevistados, aos dois
contextos em que foram contactados. Fora desses universos, rareiam as experiéncias de
contacto com a oferta cultural e lidica e mais ainda com formas de envolvimento
participativo em atividades culturais. Nao obstante, a participag¢do nas duas instituicoes
é propiciadora de novas experiéncias culturais noutros contextos que, embora rareiem,
sao encaradas como beneficios adicionais do envolvimento e da partilha de informacao

que ele possibilita.

Em segundo lugar, sob esse cenario geral, os entrevistados valorizam essencialmente
dois aspetos das experiéncias que vivem nas duas instituicoes: a dimensao convivial e
as novas aprendizagens. O primeiro aspeto assume uma importancia mais decisiva para
ambos os grupos, constituindo o principal fator motivacional para o envolvimento. E
enunciado quer como uma forma de combate ao isolamento e ao distanciamento que
manifestam em relacdo a um contacto social mais amplo, para 14 do quadro familiar,
quer como um modo de reconstituir redes relacionais com pessoas com que partilham
uma condicado identitaria: a de idosos. O segundo aspeto — novas aprendizagens — €
particularmente enfatizado pelo grupo da UATIP, que revela um forte investimento na
aquisicao de nova informacao e no acesso a novos conhecimentos. Todos, no entanto,
expressam uma apeténcia grande por experiéncias de aprendizagem e descoberta de
novos conhecimentos, valorizando-as como elementos essenciais de qualidade de vida e

do seu sentido existencial.
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Em terceiro lugar, observam-se atitudes ambivalentes perante a relacdo e a partilha
intergeracional. Embora endossem uma visdo favoravel a essa partilha e se sintam
disponiveis e motivados para se envolverem em processos de aprendizagem mutua,
manifestam também dificuldades de comunicacdo e didlogo com os jovens, traduzidas
em dissonancias nas respetivas mundivisoes, interesses e valores. Referem-se com
desilusao a falta de oportunidades para partilharem a experiéncia e os conhecimentos
que sentem possuir e que entendem serem validos e tteis para as geracoes mais jovens.
Expressam, assim, o seu desconforto com a condic@o estatutaria que nas sociedades
contemporaneas os desqualifica em relagdo aos grupos mais jovens. A ambivaléncia em
relacdo a partilha e a solidariedade intergeracional é atravessada por um sentimento de
inseguranca no contacto com jovens desconhecidos, que se dissipa quando se referem
aos jovens familiares. A questao da seguranca afetiva e emocional é de resto um aspeto
essencial que condiciona a sua disponibilidade para um envolvimento mais alargado
em atividades em contexto publico. A este respeito, observamos efeitos relevantes das
diferentes experiéncias vividas nas duas institui¢oes. Entre os idosos do grupo UATIP
encontramos lacos de convivialidade e amizade mais fortes, criados no contexto da sua
participacdo nas atividades formativas que ai frequentam, em contraste com a menor
ligacdo afetiva entre os membros do grupo do INATEL. E uma diferenca que podemos
associar quer ao mais longo tempo que os frequentadores da UATIP passam juntos no
ambito das atividades que realizam, quer a mais intensa interacao que essas atividades

promovem.

Em quarto lugar, sobre as novas tecnologias digitais, e a internet sobretudo,
observamos atitudes muito diferenciadas. Se de forma geral ha uma curiosidade grande
e o reconhecimento de que essas tecnologias trazem consigo novas oportunidades, a
capacidade de acesso e de utilizacao é, entre os entrevistados, muito diferenciada.
Prevalece, no entanto, um baixo grau de utilizacdo e um escasso conhecimento pratico

das oportunidades permitidas pelas novas tecnologias.

Em quinto lugar, finalmente, sobressaem os condicionalismos funcionais, que limitam
a capacidade de acesso a mais amplas oportunidades de envolvimento cultural,
formativo e ladico. As limita¢Ges decorrem tanto das politicas de funcionamento das
instituicoes culturais, quanto das condicoes funcionais da cidade. No primeiro caso, os
entrevistados apontam sobretudo os horarios noturnos dos espetaculos, pouco
compativeis com a sua condicao fisica e as suas possibilidades de mobilidade. Também
0s precos, apesar das politicas de precos reduzidos para idosos, sdo encarados como um

condicionalismo, face a necessidade de canalizar os recursos de que dispoem para apoio
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aos descendentes. No segundo caso, apontam as deficiéncias dos sistemas de
transportes publicos e os receios suscitados pela percecao que tém da inseguranca nas
ruas, sobretudo a noite. Complementarmente, referem também a fraca disponibilidade
dos familiares para os acompanharem e a dificuldade de, fora do quadro familiar,

encontrarem outros acompanhantes.

No conjunto, estes aspetos reforcam o quanto o acesso dos idosos a oportunidades de
contacto com a cultura e as artes é condicionado pelos fatores que mais genericamente
limitam a sua participacao social, civica e economica: o défice de autonomia que
caracteriza a sua condicao fisica, mas também socioeconémica. Evidenciam, também, a
importancia central que a componente convivial e o contacto interpessoal desempenha
nos seus quadros de vida e, portanto, nas suas motivacgoes e aspiracoes. E revelam o seu
desencanto com um mundo pouco aberto ao aproveitamento dos seus saberes e da sua

experiéncia.

O cenario que as entrevistas tracam, do ponto de vista das percecoes destes idosos, é o
de um universo cultural, artistico e recreativo pouco sensivel as suas necessidades e as
suas condi¢oes de vida. Sao percecoes que, embora formadas a partir de uma posicao
singular, muito marcada pelo desencanto com um mundo que os desqualifica material
e simbolicamente, vao ao encontro das recomendacoes que vém sendo tragcadas nos
debates sobre o envelhecimento ativo. Nesse cenario, estdo em causa quer as condi¢oes
proporcionadas pela estrutura da oferta de oportunidades, quer as condigoes
estruturais mais amplas, que pautam a insercdo contemporanea dos idosos na vida

social, economica, civica e cultural, e portanto, o acesso a essas oportunidades.

5. Sintese

Procuramos, neste capitulo, avaliar as condicoes em que, em Portugal, a atividade
cultural e artistica vem concorrendo para promover formas de qualificacao, capacitacao
e formacao de comunidades e grupos que sobrepoem a uma condi¢cao socioeconémica e
simbolica desfavorecida, vulneravel ou fragilizada uma situacao de distanciamento as
artes e a cultura, ou mesmo de exclusao cultural. Esta analise posicionou-nos no centro
de um debate em torno do valor e dos impactos sociais da cultura, que procuramos

rastrear e tipificar nas suas expressoes politicas e programaticas — sobretudo aquelas
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que emanam dos decisores de politica pablica, mas também as que emergem dos

agentes culturais e dos varios atores que convergem no universo cultural e artistico.

A tendéncia para um entendimento instrumental da cultura, que a subordina a
designios de natureza econdmica e social, constitui um pano de fundo que exige que se
pondere cautelosamente o papel e a funcao que a cultura desempenha socialmente — ou
deve desempenhar. Partindo desse entendimento, centrdmos a nossa atengdo nas
potencialidades, nos desafios, nos dilemas e nas questoes criticas que emergem nesse
quadro de acdo, em que a atividade cultural e artistica se combina com a atividade

educativa e formativa e se aproxima do campo mais especifico da acao social.

Tracamos, assim, o cenario sobre o qual se desenham atualmente, em Portugal, as
desigualdades no acesso a cultura, procurando identificar os fatores estruturais que
estdo na sua origem e, sobretudo, sondar os grupos e categorias sociais que, em virtude
da sua condicdo socioeconémica ou simbolica, estdo mais expostos a processos de
distanciamento e exclusdo cultural. Discutindo os fatores mais determinantes nesses
processos de distanciamento e exclusdo, procuramos sondar as estratégias que as
instituicOes e os agentes culturais usam para promover a sua aproximacao a cultura e

fazer dela um contexto de qualificacio e capacitacao mais ampla.

A anilise constata o potencial do envolvimento cultural e artistico para efeitos de
capacitacdo e qualificacdo das populagdes mais desfavorecidas e vulneraveis, mas
assinala também o quanto o trabalho cultural e artistico neste dominio se reveste de
aspetos complexos e dilematicos, que exigem uma ponderacao cuidada dos efeitos do
envolvimento cultural e das condi¢coes em que ele ocorre. Embora exista hoje uma
extensa evidéncia sobre os beneficios do envolvimento cultural de comunidades e
grupos sociais mais desfavorecidos e menos habituados ao contacto préximo com a
producao e a criacao cultural, é importante nao perder de vista os multiplos problemas
que emergem nesse contacto: desencontros socioculturais entre artistas e destinatéarios
dos projetos; problemas de continuidade e sustentabilidade dos projetos e, portanto, de
acompanhamento das pessoas e das comunidades envolvidas; adequacao dos projetos
as caracteristicas especificas, as competéncias e as expetativas dessas pessoas e
comunidades; compatibilizacdo entre a missdo artistica dos agentes e instituicdes

culturais e as missoes sociais e civicas em que se envolvem.

Do lado dos agentes culturais e dos artistas, sdo fortes as reservas em relacao a
intervencao da cultura no campo da agdo social. Perspetivam privilegiadamente o

contributo social da cultura como um contributo que decorre do valor intelectual,
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expressivo, reflexivo e formativo que a participacao e a fruicao cultural implicam. Esse
é também o entendimento que prevalece nas retéricas que enquadram as politicas
culturais. Num caso como no outro, no entanto, a traducao desse discurso no plano
pratico suscita uma série de questoes que apelam a uma avaliagdo mais ponderada e
sensivel a complexidade e a diversidade das praticas. Foi com esse proposito que, neste
capitulo, procuramos nao apenas rastrear essas praticas, mas também dar conta de
como, na sua diversidade, elas fazem emergir aspetos dilematicos que é essencial que as

medidas de politica pablica considerem.

146 Cultura, formacéo e cidadania



Parte III

Pratica cultural amadora



Mapeamento das préticas culturais amadoras

1. Objetivos e metodologia

A relevancia da atividade cultural amadora para o tema Cultura, Formacido e Cidadania
assenta no pressuposto de que o envolvimento menos formalizado em praticas culturais-
artisticas constitui uma dimensao de participacdo e envolvimento social e, nesse sentido, de
capacitacdo para a integracdo ativa. E esta a tonalidade geral dos relatérios e das
recomendacodes institucionais, em particular no Aambito das organizacoes internacionais, que
iremos adotar aqui (cf., por exemplo: Marland-Militello, 2012, UNESCO, 2006, 2009, 2012a,
Woolf, 2004). Por outro lado, varios relatorios e estudos mostram a importancia da cultura
enquanto valor instrumental para a coesdo europeia, mas também para a qualificacio
individual e social: (i) complementando e/ou transformando as limitacoes da educacao
formal (Ver Partes I e IV deste relatorio); (ii) fortalecendo as relagcdes, mais gerais, com
outras dimensoes sociais, enquanto auxiliar ("facilitador") nas relacoes com, por exemplo, o
mercado de trabalho e satide (em termos de conhecimento e de praticas positivas); (iii)
possibilitando a relacdo com a diversidade e (iv) potenciando a capacidade de intervencao,
sobretudo em condi¢des de socializacdo (os mais jovens em especial), exclusao e
estigmatizacdo. Em suma, a relacdo proxima com a producao cultural e artistica é consensual
como dimensao do empowerment das pessoas, dos grupos sociais e das comunidades,
esperando-se com ele melhores sociedades, ndo obstante também mais criticas e
reivindicativas (cf. por exemplo: Commission Européenne, 2013, European Commission,
2013: 34).

Neste sentido, as praticas culturais amadoras constituem um elemento incontornavel da
cultura ativa, porém, de modos muito diversificados. Trata-se, na realidade, de um dominio
de anélise particularmente fluido e hibrido, com dificuldades, quer de delimitagao, quer de
comparacao internacional (um esfor¢o que as instituicoes referidas tém afirmado como um
objetivo ainda longe de alcancado), requerendo uma relacao cuidadosa (porque complexa)
entre niveis de generalidade e de profundidade, logo entre as medidas quantitativas e as
experiéncias qualitativas e situada (site-specific). E um dominio de relacéo entre o individual
e o coletivo em que os contextos, os processos e as condicoes de acao sao determinantes para

a sua analise e para a sua monitorizacao e avaliacao, tornando-se especialmente vulneravel a
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identificacdo de "boas préaticas" cuja replicacdo é por vezes tdo desejavel quanto complexa
(European Agenda for Culture & Work Plan for Culture 2011-2014, 2012).

O nosso objetivo passa, entdo, por identificar contextos, caracteristicas e contributos de acao
enquanto sinalizadores de participacdo e "compromisso”, assim como potenciadores de
qualificacdo (em particular de capital cultural e social), por sua vez concorrentes ao

desenvolvimento de um tecido social criativo, participativo, inclusivo e diversificado.

1. 1. Metodologia

A metodologia utilizada assentou em trés pilares, cruzados:
O primeiro correspondeu a uma revisao de literatura, internacional e nacional, especialmente
institucional (no sentido da relacdo com as politicas culturais) para sondar o ponto de

situacao desta dimensao, e poder estabelecer o seu alcance e os seus limites.

O segundo pilar consistiu numa anélise documental da informacao disponivel, especialmente
em Portugal, sistematizando e sintetizando os seus contributos para este tema. Das
estatisticas sobre praticas e publicos culturais aos estudos de casos, dos programas de
incentivo a participacao cultural e artistica aos seus resultados, propusemo-nos o exercicio
necessario de identificacdo e analise de uma informacdo ainda excessivamente escassa,
dispersa e multiperspetivada, e que aqui optamos por incorporar e ndo elencar.
Concretamente no que respeita as praticas amadoras, a auséncia de informacao sistematizada
e de acompanhamento temporal em Portugal é uma realidade que nos coloca em claro atraso
na Unido Europeia. Fora de iniciativas institucionais, ora decorrentes de programas
especificos (e maioritariamente pontuais), ora das acoes de formacdo e sensibilizacdo de
publicos no ambito de organizagdes profissionais, ndo dispomos de dados fidedignos. Assim,
a opc¢ao foi, necessariamente, a de um levantamento por consulta e auscultagdo,

sucessivamente seletiva para que o resultado nao perca coeréncia.

Nesse levantamento, tornou-se essencial a identificacao (e consulta) de dados relativos ao
tecido associativo cultural portugués, junto das entidades de tutela autarquica e regional e de
interlocutores especificos. Outras instituicées, como a Fundacdo Calouste Gulbenkian,
dispoem de experiéncia na implementacao de programas de mediacao pelas artes (educacao,
formacao e acessibilidade), pelo que se justificou a sua auscultacdo, assim como a informacao
disponibilizada pela Fundacao INATEL. O OAC e o Obercom (este como a possibilidade de
aproximacao a cultura digital) constituiram igualmente fontes de analise secundéria. A
informacdo estatistica produzida pelo INE, em particular no quadro das Estatisticas da

Cultura e dos Anuarios Estatisticos Regionais, foi também fonte de dados gerais. Finalmente,
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o estudo realizado para a Direcdo-Geral das Artes em 2013, sobre as estruturas artisticas
financiadas em concursos bienal e quadrienal, possibilitou a consideracdo da mediacao
institucional para vertentes das praticas amadoras no que respeita a intervencao comunitaria
e formacao e sensibilizacao de publicos (Santos & Moreira, 2013)
Paralelamente, perpassamos a informacao disponibilizada na internet, num procedimento
misto entre a bola-de-neve e uma triagem que evitasse a obtencao de uma lista sem critério:
identificAmos as associa¢oes locais e regionais (praticamente todas as Camaras Municipais e
Juntas de Freguesia apresentam as "suas" principais associaces culturais nos respetivos
sites, tal como as Diregcoes Regionais de Cultura) e a lista do Registo Nacional das
Associacoes Juvenis disponivel no Portal da Juventude (201334); de seguida, para
selecionarmos aquelas que cobrissem os critérios de cultura e arte ndo profissional (referimos
algumas das mais importantes e sistematicas), cruzamos informacao complementar diversa,
como o site sobre Bandas Filarmoénicas, o Sitio da Miusica (Meloteca), a Confederacao
Musical Portuguesa (Associacao de Musicos Amadores em Portugal), a Federacao do Folclore
Portugués, a Federacdo Portuguesa de Teatro (para o teatro amador) e a Federacao
Portuguesa de Cineclubes.3s Tanto quanto possivel, ainda percorremos a informacao
disponivel em sitios singulares, blogues e facebook, para validacao de dados (sobretudo no
que respeita a localizagdo e as atividades). O resultado foi a constru¢ao de uma base de dados
que, embora importante para este enquadramento, requer futura clarificacdo e validacao, que
o tempo deste estudo nao permitiu.3¢
Os objetivos pragmaticos deste pilar foram triplos:
1.1.1. Ensaiar uma tipologia operatoria de praticas culturais amadoras, através dos
seus agentes e iniciativas, especialmente vocacionada para acolher um conjunto de
casos diversificados que se pretendem caracterizar a luz dos objetivos do estudo (ver
o terceiro pilar).
1.1.2. Identificacao do posicionamento de Portugal no contexto europeu.
1.1.3. A identificacdo de um leque de interlocutores com o objetivo de integrarem um
painel geral (isto é, comum ao tema Cultura, Formacao e Cidadania), que constituiu
uma pool de especialistas, de agentes institucionais e de participantes em
experiéncias/casos relevantes, aos quais recorremos em, pelo menos, os momentos
inicial e final do estudo, quer indiretamente (por questionario), quer diretamente

(entrevistas semiestruturadas).

://juventude.gov.pt/Associativismo/DadosEstatisticos/Paginas/Lista-de-entidades-inscritas-RNAJ.aspx.
35 Respetivamente: http://www.bandasfilarmonicas.com; http://www.meloteca.com;
https://sites.google.com/site/confederacaomusicalportuguesa; https://www.ffp.pt; http://www.fpteatro.pt; e
http://www.fpce.pt.

36 Nomeadamente porque é necessario a validagdo completa individual dos casos registados (ambitos, atividades, protagonistas,
recursos); e, por outro lado, tornar a base mais consistente, em termos dos seus casos.
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O terceiro pilar metodologico consistiu na selecdo, caracterizacao e analise de experiéncias
concretas, selecionadas pelo seu poder de contraste (nas atividades, nos objetivos e nos
territorios) e de ilustracao de (potencial de) "boas praticas" (no sentido atras afirmado, i.e.,
atendendo as condicbes especificas e portanto aos cuidados de replicacdo), utilizadas

sobretudo como "caixas" de apresentacao e sintese.

2. Préticas culturais amadoras: a complexidade das
abordagens e o consenso sobre a sua importéncia em

varios dominios

2.1. Dois tipos de fronteiras: entre praticas amadoras e préticas

profissionais; e entre préticas culturais e praticas de participagdo

A delimitacdo do ambito das praticas culturais amadoras implica ter em conta, pelo menos,

dois tipos de fronteiras, que sao necessariamente porosas.

O primeiro separa as praticas amadoras das profissionais, "pecas um puzzle" nos termos de
Maria de Lourdes Lima dos Santos (Santos, 2002): nao havendo uma distincao
formal/normativa para 14 da definicdo de atividade profissional, a questao coloca-se do lado
das dinamicas de emprego, ou seja, numa atividade amadora a remuneracio, em sede
individual ou coletiva, releva (primeiro) da necessidade de cobrir custos de funcionamento
e/ou de atividade, e ndo supoe a dependéncia do respetivo rendimento (UNESCO, 20009,

2012b).

Este é um traco que permanece desde os trabalhos classicos de conceptualizacdo do lazer
ativo, e "sério", no século XX, quando o pressuposto era de crescimento e autonomizagado das
préaticas de lazer pela diminui¢do progressiva dos tempos de trabalho, a par de aumentos da

respetiva remuneracao (Stebbins, 1982: 254-255%7).

Mais recentemente, da-se conta da qualificacdo crescente dos amadores (em geral e
artisticamente — o que se deve em grande parte ao efeito estrutural do aumento da
escolaridade), e, a par da inversdo das tendéncias positivas da relacdo entre emprego,

tempo e remuneracdo prognosticada nas décadas do poés-guerra (como ilustrado por

37 A perspetiva do autor distingue as praticas amadoras dos hobbies e do voluntariado (para uma sintese: Stebbins, 1982: 266;
para um contexto sobre a defini¢do de amador: Stebbins, 1982).
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Stebbins), ha autores que defendem que o século XXI serd marcado pela complexidade das
ronteiras entre profissional e amador, uma vez que a socializacdo da arte e a precariedade
front t fi 1 d l d L dad
aboral potenciarao o aumento de "carreiras" simultaneamente artisticas e nao artisticas, em
lab [ pot tode" " It te artist tist

que aquelas, vocacionais embora, serao parte integrante da remuneracao auferida (cf. Novak-

Leonard & Brown, 2011: 28).

O segundo tipo de fronteira distingue as praticas culturais enquanto indicadores de gosto,
fruicdo e consumo, e as praticas de participacdo. Centrando-nos nestas, sabemos que nao sao
independentes das primeiras, embora numa relacdo que esti longe de ser direta e menos
ainda proporcional: permanece demonstrada a rigidez global da estrutura social da procura
cultural, a par da fraca relagdo entre publicos culturais e praticantes amadores e da
estrutura socialmente seletiva dos praticantes amadores (Bunting, et al., 2008, Council of
Europe/ERICarts, 2013b, Donnat, 1996, Novak-Leonard & Brown, 2011). Também no plano
da educacao informal, fora dos programas razoavelmente institucionalizados38, a procura de
educacdo informal artistica (i.e., geralmente em formatos que na linguagem das procuras
culturais costumamos designar por "espontaneas" ou "de iniciativa auténoma", menos
regulares e sem objetivos de profissionaliza¢ao, como cursos breves ou ateliés39) encontra-se
dependente da condicao social média ou média-alta (aquela que conjuga um volume

importante de capital cultural, social e econ6mico).

Os estudos disponiveis dao, no entanto, conta do aumento e da diversificacdo de praticas e
de praticantes amadores, nas varias acecoes do conceito de "amador": para o caso frances,
com j4 longa tradicao de analise sistematica, cf. Donnat, 2005, 2011; a informacao disponivel
para os Estados Unidos reproduz as mesmas tendéncias, vd. NEA, 2013; e, para uma
panoramica internacional comparativa, incluindo fontes e alargada a paises nao europeus,
consulte-se o website do Conselho da Europa/ERICarts (Council of Europe/ERICarts, 2013b,
a), assim como os resultados do ultimo inquérito do Eurostat sobre os valores culturais
(Eurostat, 2011). Os estudos sdo também consensuais na demonstracao de que os suportes
tecnologicos, personalizados, digitais, e cada vez mais ubiquos, sdo provavelmente os

principais responsaveis pelas transformacoes expressivas-ativas da participacao cultural.

De uma maneira geral, a delimitacao do que se concebe por pratica amadora resulta do modo

como se define a linha que separa as praticas de pendor artistico, das que, criativas embora,

38 Queremos dizer: inseridos em programas/iniciativas que nao dependem da procura espontanea ou autbnoma, mas de um
"guarda-chuva" institucional, como tende a verificar-se nos programas com objetivos de educacao, insercao ou coesao, de
iniciativa ou financiamento esmagadoramente publicos.

39 Nao excluimos, naturalmente, outros formatos, como as Universidades Sénior e cursos de educacao de adultos, mencionados
neste relatorio (cf. capitulo sobre “Cultura, educacao e combate ao abandono escolar precoce” (ver Parte IV) .
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nao se destinam a um resultado prioritariamente estético e no campo artistico. A primeira
ilustra-se claramente pela tradicao cultural francesa, enquanto a segunda se referencia a uma
concecdo socialmente mais larga, de tradi¢do anglo-saxénica, em que aos objetivos artisticos

se juntam (ou sobrepdem mesmo) objetivos de pratica individual ou coletiva.

Na Uniao Europeia, vém-se procurando homogeneizar conceitos, classificacoes e medidas (o
reforco do Eurostat na dltima década é um importante ponto), e o inicio da presente década
marca uma assuncao clara da dimensao participativa na cultura, e, nela, da participacao
ativa. Um exemplo reside na Agenda Europeia para a Cultura e no relatério do grupo de
trabalho dos especialistas sobre "melhor acesso e mais larga participacdo na cultura"

(European Agenda for Culture & Work Plan for Culture 2011-2012, 2014).

Outro exemplo, ndo independente do anterior, encontra-se na Conferéncia de Helsinkia,
Cultural Access and Participation — from Indicators to Policies for Democracy (cf. Laitio &
Demos Helsinki, 2012). Num balanco entre a cultura como um dominio complexo e "cheio de
surpresas, insucessos dramaticos e extraordinarias revelacoes”, e reconhecendo a pouca e de
fraca qualidade medida da cultura na Unido Europeia, especialistas defendem um esforgo de
producdo de informacao "razoavel" e "realistica" e propdem, entre os seis principais
indicadores para a mensuracao do acesso e da participagao cultural, "Praticar artes por lazer

pelo menos duas vezes por més" e o "Uso da internet nos altimos trés meses" (idem, 6).4°

Por seu turno, e em articulacio com os dois exemplos referidos, o ERICartes, no seu
Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe — european cultural policy
(disponivel desde 1998), reforcou, em 2012, a seccdo sobre participagao cultural (cf. Council
of Europe/ERICarts, 2013b, a, 2014b). A informacao do ERICartes corresponde a um grande
esforco de integracdo e comparacido (também fora da Unido Europeia), mas debate-se
claramente com as diferencas de conceitos, de medidas e, mais grave porventura, com a

inexisténcia de informacao sistematica em varios paises.

Apesar das diferentes classificacoes de "praticas amadoras” (ou equivalentes), para efeitos
de operacionalizacdo empirica, isto é, daquilo que se inclui nesse conceito, dois elementos sao
transversais, com diversas gradaces de presenca: o seu cardcter expressivo-criativo; e o de
participacdo-sociabilidade (autovalorizacdo, enriquecimento pessoal, envolvimento

social...), excluindo ou (auto)minimizando motivos econdémicos.

40 Os restantes indicadores sdo: "Visitas a artes performativas, musica e cultura popular pelo menos uma vez nos tltimos 12
meses"; "Visitas a sitios patrimoniais culturais pelo menos uma vez nos tltimos 12 meses"; "Leitura de livros por lazer pelo
menos uma vez nos ultimos 12 meses"; "Ver televisao num dia de semana (com diferenciagao entre emissao comercial e publica”.
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O conceito de participacdo é, assim, o que introduz nestas concecoes e aferi¢oes o problema
mais complexo. Na verdade, uma preocupacao maior das politicas culturais contemporaneas
tem sido a acessibilidade as e o envolvimento nas atividades culturais e artisticas, pelo que,
sob o conceito de participacdo, encontramos frequentemente os praticantes e os piublicos.
Subscrevemos que nao se trata de contrapor atividade (os primeiros) e passividade (os
segundos) da participacao cultural, mas de perceber modalidades de acdo que sao também
plurais: o envolvimento ativo e de identidade socio-simbdlica e as relagdoes com a cultura e as
artes sao maualtiplas e complexas, requerendo medidas igualmente complexas —
nomeadamente que permitam matizar as hierarquias culturais e artisticas que servem de
referéncia as medidas de praticas e assim se abram progressivamente as categorias menos
legitimas. A necessidade de medidas mais abrangentes e "inclusivas" é consensual, desde que
ndo se percam de vista os objetivos politicos em causa. Estes, por seu turno, devem

incorporar o cruzamento destas modalidades com as desiguais condi¢oes sociais.

A Tabela 2 compara algumas das classificacGes institucionais para a producao de informacao
empirica, considerando os trés paises mais referenciados: Franca, Estados Unidos da
América do Norte e Reino Unido, e ainda a proposta da Comissao Europeia4'. Podemos ver
que as artes tradicionais nao se encontram na tipologia francesa (restrita, como dissemos, ao
artesanato de arte), enquanto a norte-americana e a britanica as incluem, designadamente as
"manualidades" domésticas. A concecao participativa é mais larga nos Estados Unidos do que
no Reino Unido, ja que ali se integra a partilha digital como uma pratica ativa. Varias
experiéncias, mais no primeiro pais do que no segundo, defendem conceitos de participacgao
cultural e artistica que se tornam muito amplos por se perspetivarem do ponto de vista dos
contextos sociais de proximidade e comunidade, deslegitimando as artes de referéncia e
providenciando as dinamicas "a partir de baixo" (Walker, Fleming & Sherwood, 2003;
Walker, Scott-Melnyk & Sherwood, 2002). Sendo essa perspetiva essencial para o espectro da
cultura informal e das artes amadoras enquanto potenciador de vinculos sociais fortes (uma
critica aplicavel ao caso francés), tende a ficar de fora desses estudos a discussao
propriamente politica, entre objetivos de qualificacdo (necessariamente regulada) e objetivos

de liberalizacao e de nao tomada de posicao politica publica.

41 O "Anexo III Definitions of Cultural Participation" do Manual para as Estatisticas Culturais da UNESCO apresenta uma
sintese das diversas classificagoes disponiveis (UNESCO, 2012b: 121-127).
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Tabela 2. Classificacoes de artes amadoras para efeitos de operacionalizacio

Franca
(Donnat, 2009: 190)

Estados Unidos
(Novak-Leonard & Brown, 2011:
46 - todas as atividades criativas

comparaveis a partir dos
inquéritos do NEA 1992, 2002 e
2008)

Estados Unidos
(NEA, 2013: 34 - fazer e partilhar)

Unido Europeia
(Morrone, 2006: 8 —
classificagao do
Grupo de Missao para
as Estatisticas
Culturais)

Reino Unido
(Department for Culture, Media and
Sport 2012, 2012: 49)

Reino Unido
(Dodd, Graves &
Taws, 2008: 12 -

"formally organised
voluntary and
amateur arts groups")

1. Praticas tradicionais
(excluindo o uso do
computador):
Tirar fotografias: com maquina néo
digital; com méquina digital,
incluindo telefone

Fazer filmes ou videos: com
maquina nio digital; com maquina
digital, incluindo telefone

Musica: tocar um instrumento,
cantar ou tocar com um grupo de
amigos ou numa organizacao

Fazer teatro
Dancar

Escrever um diario, anotar
reflexdes

Escrever poemas, contos ou
romances

Pintar, esculpir ou fazer gravura
Desenhar
Fazer artesanato de arte

2. No computador:

Musica: Compor, editar ou
remisturar

Ter um diario

Ter uma atividade grafica,
desenhar

Criar um blogue ou um site pessoal

Editar fotografias ou filmes ou video.

1. Criagao
1.1. Artes visuais:
Fotografia, filmes
Pintura, desenho, escultura
Ceramica, joalharia
Tecelagem, costura

1.2. Literatura:
Escrita criativa

1.3. Online:
Criar, colocar online a prépria
arte

2. Representacao
2.1. Mfsica:

Jazz; musica classica; opera; coro,
coral; tocar um instrumento
musical

2.2, Teatro:

Pecas musicais; pecas nao
musicais

2.3. Danca:
Ballet; outra danga

3. Curadoria
Da prépria arte; compra de obras

1. Fazer arte:
Fazer fotografias para fins artisticos

Fazer filmes ou videos para fins artisticos

Miusica: Tocar um instrumento musical, sozinho ou em
grupo; cantar, sozinho ou em grupo, musica coral, num
grupo ou num coro; criar ou executar: musica latina,
espanhola ou salsa; musica classica; dpera

Representar

Danca: Dancar em contextos de sociabilidade (social
dancing); criar ou interpretar danca artistica

Fazer um album de fotografias, recortes ou memorias/um
diario (scrapbooking)

Fazer escrita criativa
Artes visuais (exceto fotografias, filmes e videos)

Artesanato: Fazer tecelagem, crochet, bordado, tapecaria,
trico ou costura; pecas em couro, metais ou madeira;
ceramica, olaria ou joalharia

Usar um computador, um dispositivo portatil ou um
telemovel, ou a internet, para criar musica, fazer
fotografia, filmes ou videos, musica, artes visuais, escrita
criativa

2. Partilhar arte:

Enviar emails, colocar online (post) ou partilhar:
fotografia, filmes ou videos, misica, artes visuais, danca,
escrita criativa; os seus proprios: dlbuns de fotografias,
recortes ou memorias/diario, fotografias, filmes ou videos,
miusica, danca, escrita criativa, arte visual

Gravar, editar ou remisturar: fotografias, filmes ou
videos, performances musicais, performances de danca

1. Artes visuais:
Fazer filmes, tirar
fotografias

Pintar

Representar numa
performance
multidisciplinar

2. Artes
performativas:
Tocar um
instrumento,
compor, cantar

Dancar
Representar

3. Livros e
imprensa:

Escrita de novelas,
contos, poemas, um
diério; escrita de
artigos de jornais

4. Patrimoénio e
arquivos:
Colecionismo,
arqueologia,
histoéria, etc.

Genealogismo

5. Audio e
audiovisual/
multimédia:

Gravar e fazer os
proprios videos,
4udios, CDroms,
DVDs

Tirar fotografias como uma
atividade artistica (nao em familia ou
férias)

Fazer filmes ou videos como
atividade artistica

Miasica: Compor; tocar um
instrumento para uma audiéncia ou
ensaiar para uma atuacdo; Tocar um
instrumento para seu proprio prazer;

ensaiar ou representar numa

6pera/opereta ou num teatro musical;
cantar para uma audiéncia ou ensaiar
para uma atuacao

Ensaiar ou representar numa
peca

Danca: Ballet; outra danca (exceto
para exercicio fisico)

Escrever poesia, contos ou pecas
Pertencer a um clube de leitura

Pintar, desenhar, fazer gravura
ou esculpir

Artesanato: téxtil (incluindo
bordado, crochet ou tricot); madeira;
madeira, como torno, talha ou
mobilidrio); outros, como caligrafia,
ceramica ou joalharia

Usar um computador para criar
obras originais ou animacao

Aprender ou praticar técnicas de
circo

Participar em arte de rua

Participar num cortejo

Artes Visuais

Musica
Teatro
Danca

Literatura

Multiartes

Artesanato
Media

Festivais




Os diferentes propositos de envolvimento fazem, portanto, variar as medidas: o estudo sobre
as "artes amadoras e voluntarias" no Reino Unido, a par de uma taxinomia genérica (nove
grandes 4areas, reproduzidas na Tabela 1) exclui as artes comunitarias e as préaticas
individuais, acabando por restringir os resultados as atividades que nao apresentam a
mediacao por especialistas, mas integrando a aprendizagem artistica pelos adultos (desde

que ndo conduza a acreditacao profissional) 42.

A titulo ilustrativo e pragmatico, pode ser 1til a operacionalizacao do National Endowment
for the Arts que a propria UNESCO tem difundido (UNESCO, 2012b): a Figura 2 reproduz a
proposta de modelo de participacdo em cinco dimensées, num continuo definido pelo critério
de relacdo com (controlo sobre/distancia face a) a criacao (Novak-Leonard & Brown, 2011:
32). O principal interesse deste modelo reside na explicitacio de que o entrecruzamento
entre os varios niveis os pode transformar — por exemplo, o encontro com arte na rua (nivel
5) pode despoletar o interesse em visitar galerias de arte (nivel 4) — ou, , em termos de

densidade do tecido cultural-artistico, o desejo de praticar/experimentar.

Figura 1. Cinco modalidades de "participacido" artistica

Ambient # Observational

. e

r S — b

Mone Amount of creative control Total Amount of creative control  Mone

1. A participacdo inventiva envolve a mente, o corpo e o espirito no ato de criacdo artistica Unica e idiossincratica,
independentemente do nivel de competéncia. (p.ex., compor musica, escrever poesia original, pintar).

2. A participacio interpretativa: ato de criagdo autoexpressivo que d4 vida e acrescenta valor a obras de arte pré-existentes,
individualmente ou coletivamente, ou envolve alguém na aprendizagem das artes (p.ex., tocar numa banda, aprender a dancar).

3. A participacdo curatorial é o ato criativo de intencionalmente selecionar, organizar e colecionar arte para a satisfacdo da
sensibilidade de cada um (p. ex., colecionar arte, descarregar musica, gravar CDs).

4. A participacio observacional ocorre quando se véem ou ouvem programas artisticos ou obras de arte criadas, comissariadas ou
representadas por outros (p.ex., assistir a espetaculos ao vivo, visitar museus de arte). Definimos duas subcategorias da participacao
observacional: 1) a participacio em eventos ao vivo, e 2) a participagdo eletronica (media-based).

5. A participaciao ambiental inclui encontros com a arte que o participante nao escolhe (p. ex., ver arquitetura e arte publica, ouvir
miusica numa loja).

Fonte: Novak-Leonard & Brown, 2011: 32

42 O estudo considera: "Os grupos artisticos amadores e voluntarios que sdo geridos ou organizados pelos que também
participam nas atividades, cuja participacao se deve a razoes como o autoaperfeicoamento, as relacoes sociais ou o lazer, mas
nao em primeiro lugar a remuneracao.

A aprendizagem artistica adulta que ndo conduza a acreditacio externa e que é realizada por desenvolvimento pessoal,
enriquecimento cultural, intelectual, estimulacao e divertimento intelectual ou criativo.

A responsabilidade do estudo nfo inclui as «artes comunitarias», em que um grupo é gerido ou organizado por um (ou mais)
individuo remunerado, ou em que a atividade é organizada para beneficio dos seus membros. Também nao inclui as pessoas que
participam individualmente numa forma de arte. A definicdo nao exclui os casos em que os grupos tém ou compram as
competéncias de um profissional para "Direccdo artistica", por exemplo um maestro, um bailarino ou um escultor" (Dodd,
Graves & Taws, 2008: 12).
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2.3. O consenso no que respeita a cultura digital

As varias distingoes classificatorias convergem claramente noutro ponto: a disseminacdao dos
media e dos suportes integrados de tecnologias digitais, proporcionando combinacoes de
praticas de rececdo, producdo e difusdo, é registada como um fator incontornavel do
aumento das praticas culturais amadoras. Todos os estudos que referimos sublinham este
ponto, ainda que com diferentes tonalidades de abrangéncia, significado e objetivos de

politica cultural.

A cultura digital introduz elementos novos e identifica uma seletividade social especifica
entre os praticantes amadores: os jovens e jovens adultos, que exprimem uma
transformacdo geracional profunda na relacdo com a cultura (cf. Donnat, 2011). No
entanto, as desigualdades sociais persistem como limita¢oes muito fortes quer no acesso quer
na literacia digital (Deursen & Dijk, 2010). A literacia digital (conhecimento e competéncias
sobre a existéncia e utilizacao das ferramentas digitais) constitui uma prioridade das agendas

internacionais europeias (cf. por exemplo, Celot, 2009; Montagnier & Wirthmann, 2011).

Os estudos disponiveis sdo, também, relativamente convergentes na demonstra¢ao de que
"[a] internet, os media sociais e outras tecnologias nao estao a substituir — antes a alargar — o
campo da participacao cultural, e ha provas de que a participacao através dos media estimula
a participacao face-a-face, especialmente para alguns grupos da populacao (por exemplo, os
mais novos, algumas etnias, os portadores de deficiéncia, as maes solteiras, ou pessoas que
vivem em meios rurais” (UNESCO, 2012b: 12). Eles facilitam o acesso a uma variedade de
conteudos e na agenda para a coesao social pode ler-se como um dos objetivos "(e)xaminar as
tendéncias e os desenvolvimentos dominantes no estatuto ou no papel das artes amadoras
(voluntariado ou atividades socioculturais) na wltima década, assim como identificar o
estatuto de centros de leitura, de clubes de jovens com atividades culturais, da vizinhanca, da

comunidade e de centros interculturais."

Um documento da Plataforma Access to Culture, criada em 2008 com o apoio do Programa
Cultura da Unidao Europeia, com o objetivo de desenvolver instrumentos e praticas de
promoc¢ao do envolvimento cultural, é claro na recomendacdo para uma mais equitativa
cultura digital: “Os principais desafios prendem-se com a introducdo, a comecar pelo
desenho dos instrumentos e projetos culturais digitais, de métodos para facilitar o acesso ao

uso das tecnologias em causa. Isto é essencial para reduzir a clivagem entre os que possuem
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competéncia digital e os que ndao a tém, total ou parcialmente. Esta situacao significa
especificamente que as organizacoes e as redes educativas, sociais e culturais tém que tomar
conhecimento de um pré-requisito chave: que tém que contribuir para o aumento do nivel de
competéncia quando desenham ou atualizam as suas ferramentas digitais." (Krebs, 2012:

10).

As tendéncias portuguesas, de acordo com os dados do Obercom, seguem o movimento geral
de crescente penetracao e uso, salientando o papel importante das escolas e das bibliotecas
municipais como meios de diminuicao da clivagem social de acesso (Lima et al. 2012;
Taborda, Cardoso & Espanha, 2010), ndo obstante a posi¢ao portuguesa entre os cinco paises
com menor penetracdo (abaixo de 50% de utilizadores de internet), quer de utilizagdo de
internet, quer do facebook, como o principal indicador da utilizacdo das redes sociais

(Council of Europe/ERICarts, 2014c¢; Cf. Grafico 47).
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Grafico 47. Utilizacao de internet e facebook na Europa (28 paises), 2010 (%)*
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A questao de fundo é perceber como se processam os mecanismos de transferéncia e as suas
relacoes com a (des)igualdade social e cultural. O Compendium/ERICarts insere as praticas
amadoras na dimensao de "cultura identitaria”, a par da pertenca a associagoes, da cultura
popular, da cultura étnica, das praticas comunitarias e da cultura juvenil (Council of
Europe/ERICarts, 2014b). E uma das mais consensuais afirmacgoes dos relatorios e estudos
reside na identificacdo de uma "inadequada mediacao" e, portanto, da necessidade de uma
mediacdo institucional forte e contextualizada: "Para sentirem o desejo de abordar qualquer
tipo de trabalho cultural, as pessoas tém que ser capazes de o interpretar e descodificar para
o poderem apreciar. Tém que ser postas a vontade e dar-se conta de que a atividade é
acessivel e potencialmente benéfica. O insucesso da democratizacao cultural pode explicar-se
também pelas deficiéncias no trabalho de mediac¢do e de interagdo. As estratégias utilizadas,
frequentemente demasiado teodricas e insuficientemente pedagogicas, nao conseguem
provocar entusiasmo entre os jovens. A presenca de artistas com a sua experiéncia viva
incentiva o desejo de aprender sobre as artes, particularmente entre os jovens." (Marland-
Militello, 2012: 11-12). Neste relatério do Conselho Europeu, propdoem-se quatro "dimensoes
da interacdo": 1. Interartistica e Intercultural ; 2. Interespacial (no sentido de incorporar as
varias dimensdes de um espaco, e ndo o descontextualizar — um bom exemplo pode ser a
revitalizacdo de espacos industriais pelas artes, que por vezes deixa de fora os seus antigos
protagonistas); 3. Intertemporal (os tempos e as memorias e as relacdes intergeracionais, no
mesmo sentido de 2.); Interinstitucional (nomeadamente entre institui¢does politicas,

culturais, artisticas e de educacao) (Idem: 13-14).

No que respeita a dltima dimensao, de interacdo interinstitucional, varios estudos apontam
para a necessidade de clarificar e os quadros normativos europeu e nacionais, e articula-los,
em especial no que respeita a legislacdo de enquadramento das atividades nao profissionais e
aos respetivos apoios e avaliagdes. A legislacdo encontra-se dispersa, e constitui um dos
dominios que requer competéncias especificas de acesso e descodificagdo (cf. supra). Além
disso, se tratamos de dominios amadores (nao profissionais), a articulacao intranacional,

com os niveis regional e local, apresenta-se essencial. (Ruiz & Dragojevi¢, 2007: 20).

Portugal, com uma riqueza muito grande no plano do associativismo cultural local,
combinando tradicao e identidade, e com varias experiéncias que dao conta da emergéncia de
contextos de contemporaneidade local importantes no plano da capacitacao e da coesao
(como veremos adiante), depende principalmente das instancias de governo local para a sua
constituicdo e as suas atividades — concretamente as camaras (com regulamentos municipais

de apoio ao associativismo cultural, frequentemente) e as juntas de freguesia.
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Tendo em conta a Agenda Europa 2020 (onde a cultura nao surge como uma prioridade
visivel) e as diversas recomendacGes para o setor cultural, que, a seu modo, procuram trazer a
cultura e as artes para o centro das preocupagdes mais gerais para um desenvolvimento
sustentavel, a nossa abordagem sobre as praticas culturais amadoras sera menos larga do que
a norte-americana, mas mais ampla do que as de tradicao francesa e inglesa: interessar-nos-
a0 (também) as experiéncias de envolvimento comunitario-identitario, quer se exprimam no
dominio das artes tradicionais ou contemporaneas. Nesse sentido, ndo podemos deixar de
incidir sobre a intervencao mediada para o desenvolvimento e a qualificacao das atividades
artisticas amadoras (enquanto fomento da participacao social ativa, isto é, através da
aproximacao as e pelas artes, mas nao se restringindo a elas). Quanto a cultura digital,
consideramos que ¢ uma dimensao incontornavel para a identificacdo e a analise das praticas
culturais amadoras, e que o seu potencial podera mesmo servir para a emergéncia de relacoes

inovadoras entre tradicao e modernidade, como veremos a frente.

Assim, falar de praticas culturais amadoras remete para um campo muito largo de
atividades, principios e acgbdes, num continuum que podemos situar entre as praticas
comunitarias e identitarias (de cariz predominantemente local/regional, ligadas a
tradicdo, mas incluindo transformacgdes e inovacoes) e as praticas artisticas. Neste
continuum, dois elementos sdo essenciais: o associativismo cultural enquanto forma de
organizacao social de base pro-ativa; e a mediacdo através de agentes institucionais, quer
através da oferta cultural (no sentido da acessibilidade, por exemplo, em areas geograficas
mais deprimidas; e da diversificacao, por exemplo, o aumento da oferta de servicos na area
das praticas expressivas, incluindo formacao nao formal, como na musica ou na danca); quer
através da intervencdo junto de grupos e contextos sociais especificos (por exemplo, por via
da administracao local, da escola, ou ainda do tecido associativo). Um terceiro polo passa
pela consideracdo das prdticas culturais digitais, enquanto novas formas de participacgdo e

criacdo cultural-artistica.
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3. Portugal numa situagdo paradoxal: excessivamente
periférica, porém muito rica na densidade do envolvimento

cultural amador

3.1. Contexto

Portugal é um dos casos em que a informacao para enformar conhecimento e politicas é

muitas vezes inexistente, e € incontornavel a regressao aos ultimos anos.

A informacdo préxima remonta ao Inquérito do INE a Ocupacdo do Tempo (1999) que
considerava apenas duas categorias com interesse para o nosso estudo: 1. "Praticar
desporto"; e 2. "Cantar num coro, tocar numa banda, fazer danca amadora, atuar num grupo
de teatro". Isto significa que a unica categoria relevada é a primeira, denotando a
periferizacdo das praticas culturais. Por outro lado, ndo podiamos conhecer a relagdo de
ambas com uma outra categoria presente nesse estudo, "Frequentar associacoes recreativas"
(italico nosso). Mas significa ainda dois outros aspetos: primeiro, se as taxas de realizacao
eram muito baixas (26% para a pratica de desporto; 5% para as restantes; e 17% para a
declaracao de frequéncia de associagbes recreativas), especialmente no quadro da Unido
Europeia, este tipo de categorizagdo ndo nos permite conhecer o universo da participagao
cultural informal ou amadora; em segundo lugar, ndo deixa de ser relevante o modelo
estrutural da sua distribuicao, ancorada (quase "concentrada") nos mais jovens e mais
escolarizados (cf, para uma sintese: Santos, Gomes, et al., 2005).43 Se consultarmos a
informacao mais recente sobre o perfil de Portugal no Compendium of Cultural Policies and
Trends in Europe, verificamos que os indicadores disponiveis nao estao atualizados (o tltimo
perfil completo é de 2011 — Gomes & Martinho, 2011), e sobre praticas amadoras nao existe

qualquer informacao estatistica (Council of Europe/ERICarts, 2014a).

De uma maneira geral, a posicao portuguesa é claramente periférica no que respeita aos
resultados estatisticos internacionais. Recentemente, o Inquérito ao Trabalho Voluntario
realizado pelo INE e a Cooperativa Antonio Sérgio (INE, 2012) permite alguma inferéncia
relativamente as praticas amadoras — através do voluntariado informal — porém numa otica
menos proxima do setor cultural do que do terceiro setor: o voluntariado em "desporto,

recreio e cultura" surge em segundo lugar (depois das atividades de "apoio social"). A taxa de

43 A informacao sobre associativismo é ainda anterior: 1995 (Inquérito as Associagoes, INE)
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voluntariado global situa-se nos 12%; o informal nos 6% (dados de 2010). Permanece uma
pratica fortemente associada ao nivel de escolaridade (a taxa é de 7% entre a populagao com
escolaridade superior, 6% entre a que detém escolaridade de nivel secundario e pos-
secundario, e 6& entre o 3° ciclo, encontrando-se abaixo da média nos restantes niveis. O
mesmo se deteta em relacao ao género: as mulheres apresentam taxas bastante superiores as
dos homens (exceto entre os mais jovens, entre os 15 € 0s 24 anos), apenas se aproximando

no nivel de escolaridade superior.

Tabela 3. Taxa de voluntariado informal segundo o nivel de escolaridade e o sexo (populacido com
15 ou mais anos), 2012

Total Homens Mulheres
Nivel de escolaridade Totalde| . .. Totalde| .. Totalde| . .
populagzilo com (%) populagzilo com (%) popula(;z.lo com (%)

15 ou mais anos 15 ou mais anos 15 ou mais anos
Total 9 010 963 5,8 4 314 920 4,8 4 696 043 6,8
Até ao Basico - 3° ciclo 6 078 294 5,4 2990 988 4,2 3087 306 6,5
Nenhum 893 814 2,6 264 989 1,5 628 825 3,1
Basico 1° Ciclo 2236 802 5,6 1111 247 4,2 1125555 7,1
Bésico 2° Ciclo 1106 286 5,7 640 303 4,8 465 983 6,9
Basico 3° Ciclo 1841392 6,2 974 449 4,6 866 943 8,0
Secundario e P6s-secundéario 1614 774 6,1 778 226 5,3 836 548 6,9
Superior 1317 895 7,4 545 706 7,2 772 189 7,6

Fonte: Inquérito ao trabalho Voluntario, INE, 2012

O movimento associativo contemporaneo em Portugal tem contornos que se ligam com a
liberdade de associacao consagrada com o regime democratico: um aumento significativo da
formalizacao de associagoes culturais (ndo profissionais) verificou-se na primeira metade dos
anos oitenta do século passado, consignando a intervencao social, por via da cultura e da arte
(como o teatro e a defesa de tradi¢des locais em novos figurinos), e por via da animacgao
sociocultural e formativa (a titulo de exemplo, pense-se na educagdo de adultos). Uma parte
desapareceu, acompanhando a transformacao sociocultural e politica de normalizacao
institucional democratica; uma parte profissionalizou-se, o que aconteceu com varias
organizagoes artisticas. Problematicas menos culturais e mais "civicas", como o
desenvolvimento e o ambiente, tornam-se visiveis no associativismo entre final dos anos
oitenta e, sobretudo os anos noventa do século XX. O estudo da Universidade Catolica
Portuguesa e da Universidade John Hopkins (Franco, Sokolowski, et al., 2005, Gomes,

Lourenco & Martinho, 2006), e o inquérito realizado pelo OAC em 2005 davam conta do
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peso significativo das atividades de cultura, arte e lazer, assim como da predominancia das
associacoes culturais no quadro do terceiro setor. E, nelas, do peso das entidades de

producao artistica (num espetro que ultrapassa o nosso universo de analise).

3.2. Um universo diversificado

A auscultacdo que realizdmos permitiu listar quase 1500 agentes associativos, abarcando
todos os distritos e a esmagadora maioria dos concelhos portugueses. E evidente o peso dos
ranchos folcloricos e das bandas filarmonicas, por contraste, por exemplo, com o teatro

amador44.

Os primeiros, sobretudo a luz da cultura popular propugnada pelo antigo regime: muitos
contam-se entre as mais antigas associacoes, tendo frequentemente incorporado a defesa de
valores e de memoria locais e patrimoniais — em muitas localidades de interior, com
permanéncias rurais ainda fortes, marcam o que existe de participacao popular de base. As
segundas, muitas "trazidas" da segunda metade/finais do século XIX, enraizam o ensino
popular de miusica, e estio em grande parte na base do que em finais do século XX,
alimentou o ensino profissional de miusica em Portugal. Uns e outros recobrem uma
dinamica propria, sustentada pelo voluntariado, com a presenca frequente de protagonistas
locais (do clero a notéveis) e esmagadoramente financiadas pelas autarquias e juntas de
freguesia. Sdo de relevar os encontros, regionais, nacionais e internacionais, que tendem a
qualificar, quer os ranchos, quer as bandas. Portugal recenseava em 2012 doze festivais
internacionais de folclore, acreditados pelo Conselho Internacional de Organizacbes de

Festivais de Folclore e Artes Tradicionais (CIOFF, 2012).

44 | possivel que os dados sobre-representem os dois primeiros tipos até porque registimos a atividade principal, e muitas
associacoes realizam varias, sendo, por um lado a relacao banda e rancho folclérico muito frequente, assim como a existéncia de
praticas teatrais amadoras. Além disso, sempre que houve davida sobre o carater amador ou profissional das associagoes
(especialmente complexo no caso do teatro), nao as registimos.

Ver lista em anexo.
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Grafico 48: Auscultacao de associacoes culturais e recreativas: distribuicio por regiiao de
ertenca da capital de distrito (%, N=1498)
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Grafico 49: Auscultacao de associacoes culturais e recreativas: distribuicao por distrito (%,
N=1498)
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A auscultagdo realizada para este trabalho, grosseira e longe de ser exaustiva, confirma a
informacao disponivel sobre o peso destes dois tipos de agrupamentos associativos: cerca de
metade sdo bandas de musica (para uma primeira leitura sobre o peso relativo destas nas
praticas culturais locais vd. Castelo-Branco & Lima, 1998) e perto de um quarto
ranchos).Estes resultados assinalam o potencial associativo de base relacionado com a
musica e a cultura popular, ja que, em muitos casos, se trata das associacoes mais antigas, e
constituem, em meios menos urbanos, frequentemente os unicos agentes ativos,

dinamizando eventos e festividades patrimoniais, por vezes integrando teatro e artesanato.
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Das restantes associacdes de base, a animacdo sociocultural é predominante e as artes
contemporaneas estao relativamente ausentes: animacao e mediagao local (relativamente a
acao das Camaras e das Juntas de Freguesia, quer em termos de cultura, quer de

desenvolvimento e defesa do patrimonio) constituem o core da nossa lista.

Grafico 50: Auscultacao de associacdes culturais e recreativas: distribuicao por tipo principal de
atividade (%, N=1498)
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Justamente, o papel do estado local é essencial para a manutencao das associac¢oes: quer em
termos de apoios financeiros as atividades, quer no que respeita a recursos materiais (e em
especial a espacos de sede ou de ensaio), as associacOes culturais constituem-se agentes de
relacao (parceiros, no sentido forte) dos municipios e das freguesias. A nossa auscultagao
permitiu vislumbrar, também, a importancia das elites locais (politicas e sociais) ora na
fundacao (no caso das bandas de mausica, é especialmente importante), ora na legitimacao e

na permanéncia das associacoes.
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Comédias do Minho: intervencdo comunitdria na qualificacdo e autonomizacdo do featro

amador — um exemplo das dimensdes de interacdo recomendadas pelo Conselho da Europa (cf

supra Marland-Militello, 2012)

A companhia de teatro profissional Comédias do
Minho, referida também na parte IV deste estudo,
resultou da associagdo cultural criada em 2004 por
cinco municipios do Vale do Minho (Paredes de Coura,
Melgaco, Monc¢ao, Valenca e Vila Nova de Cerveira),
com o objetivo de "oferecer teatro de qualidade e
regular", num territério estruturalmente muito
vulneravel.

O projeto da assentou desde o inicio na autonomia
artistica da companbhia, através de trés elementos: uma
equipa estavel; direcao artistica externa ao territoério; e
um conselho consultivo igualmente externo e reputado
em varias areas artisticas.

No plano politico e territorial, a companhia envolve
regularmente técnicos da cultura das cinco autarquias.
Progressivamente, a companhia foi alargando e
desenvolvendo dois eixos, em estreita articulacdo com o
projeto artistico: o pedagdgico e um projeto
sociocomunitario. O primeiro, como apresentado na
Parte IV, cobre atualmente todas as escolas até ao 1°
ciclo do ensino bésico dos cinco concelhos, e uma rede
de parceiros locais. (Ver adiante, Parte IV).

O projeto comunitario das Comédias do Minho intenta,
por um lado a qualificacdo do teatro escolar, (que é uma
vertente do teatro amador), e por outro o trabalho
continuado com grupos de teatro amador nos cinco
concelhos (um em cada concelho). Um exemplo do
primeiro foi o curso ENCENA (2011-2012), referido na
Parte IV. Num misto de cocriagdo-formacao, o trabalho
com os grupos amadores resulta na realizacdo, desde
2011, do Festival Itinerante de Teatro Amador do Vale
do Minho (FITAVALE), onde cada grupo se apresenta

fora do seu municipio, promovendo assim a interacao e
o interconhecimento dentro deste territorio.
Paralelemente, a Companhia envolve-se na exploracao e
recriacdo da cultura tradicional e popular (de que sao
exemplos visiveis a Queima do Judas em Vila Nova de
Cerveira e a lenda da Deu-la-Deu em Mongao).

O relacionamento com "os amadores" vai mais longe: a
criacdo artistica da companhia assenta na relacdo com
as paisagens, os espacgos, as associagoes locais e as
populacoes "leigas", convidando regularmente artistas e
técnicos externos para cocriarem e coproduzirem os
espetdculos e desenvolverem formagoes. O projeto
Contrabando, de Madalena Victorino, em 2009,
consistiu num confronto face ao territério e a propria
companhia. Para 2014, em ano de comemoracido de
uma década de trabalho, prevé-se uma "grande saida"
do Vale do Minho. A Companhia apresentar-se-4 no
Porto e em Lisboa, pela primeira vez com a
apresentacdo do trabalho realizado com os grupos
amadores.

Os resultados deste projeto "medem-se" pelo cuidado
da relacdo entre grupos muito diferentes, nas suas
condicbes sociais, artisticas e politicas. E nesta
combinagdo entre imersao, conhecimento, confianca e
duracio) que se pode esperar o lastro possivel para a
capacitacdo a prazo do territério. Em particular, este
projeto pode ser perspetivado como articulando os
diversos niveis de "interacdo" recomendados pelo
Conselho Europeu (cf. supra Marland-Militello, 2012).
site: http://www.comediasdominho.com;

blogue: http://comediasdominho.blogspot.pt.

Pode ser util sondar as despesas das Camaras Municipais em atividades socioculturais — a

Tabela 2 apresenta os resultados de 2012 das Estatisticas da Cultura. Apesar da tendéncia a

diminuicdo, que nos dispensamos de apresentar, mas que a nivel local comeca a fazer-se

sentir fortemente depois de 2008, percebemos que o peso das atividades socioculturais nas

despesas ¢é reduzido — nao ultrapassa os 7% das despesas em cultura, no Alentejo; e no

Algarve fica pelos 3%). O apoio as associagOes culturais corresponde a maior fatia das

despesas, sobretudo nas regioes Regioes Autonomas, Alentejo e Algarve. Estes dados

confirmam a incontornabilidade do estado local para a sustentacao da atividade associativa.

167 Cultura, formacéio e cidadania



Tabela 4. Despesas das Camaras Municipais em atividades socioculturais, por regiao, em 2012, em
valor absoluto e relativo (% em coluna)

168

% sobre o o % sobre o % sobre o
total de albiew total de total
Total (1000 total de .
despesas em despesas das | respetivo de
€) ol despesas em 2
atividades Camaras despesas no
3 . cultura 8feh z
socioculturais Municipais pais
Portugal
Total despesas
municipais 7 820 870 100,0 100,0
Em cultura 401 544 100,0 5,1 100,0
Em activ.
Socioculturais 52 247 100,0 13,0 0,7 100,0
Apoios a
manifestacoes
culturais 15 488 29,6 3,9 0,2 100,0
Apoios a associagoes
culturais 20 491 39,2 5,1 0,3 100,0
Apoio ao artesanato 2594 5,0 0,6 0,0 100,0
Outras atividades 13 675 26,2 3,4 0,2 100,0
Continente
Total despesas
municipais 7 479 943 100,0 95,6
Em cultura 385 016 100,0 5,1 95,9
Em activ.
Socioculturais 48 686 100,0 12,6 0,7 93,2
Apoios a
manifestacoes
culturais 14 503 29,8 3,8 0,2 93,6
Apoios a associa¢des
culturais 18 438 37,9 4,8 0,2 90,0
Apoio ao artesanato 2565 5,3 0,7 0,0 98,9
Outras atividades 13181 27,1 3,4 0,2 96,4
Norte
Total despesas
municipais 2380 543 100,0 30,4
Em cultura 126 502 100,0 5,3 31,5
Em activ.
Socioculturais 17 461 100,0 13,8 0,7 33,4
Apoios a
manifestacoes
culturais 4983 28,5 3,9 0,2 32,2
Apoios a associagdes
culturais 6 377 36,5 5,0 0,3 31,1
Apoio ao artesanato 1801 10,3 1,4 0,1 69,4
Outras atividades 4 300 24,6 3,4 0,2 31,4
Centro
Total despesas
municipais 1725120 100,0 221
Em cultura 100 411 100,0 5,8 25,0
Em activ.
Socioculturais 14 623 100,0 14,6 0,8 28,0
Apoios a
manifestacoes
culturais 4 819 33,0 4,8 0,3 31,1
Apoios a associacoes
culturais 6194 42,4 6,2 0,4 30,2
Apoio ao artesanato 382 2,6 0,4 0,0 14,7
Outras atividades 3 229 22,1 3,2 0,2 23,6
Lisboa
Total despesas
municipais 2120 573 100,0 27,1
Em cultura 88 893 100,0 4,2 22,1
Em activ.
Socioculturais 7 431 100,0 8,4 0,4 14,2
Apoios a
manifestacoes
culturais 2 228 30,0 2,5 0,1 14,4
Cultura, formacéio e cidadania




Apoios a associacoes
culturais 1670 225 1,9 0,1 8,1
Apoio ao artesanato 30 0,4 0,0 0,0 1,2
Outras atividades 3503 47,1 3,9 0,2 25,6
Alentejo
Total despesas
municipais 752 729 100,0 9,6
Em cultura 52 300 100,0 6,9 13,0
Em activ.
Socioculturais 7298 100,0 14,0 1,0 14,0
Apoios a
manifestacoes
culturais 1915 26,2 3,7 0,3 12,4
Apoios a associagoes
culturais 3124 42,8 6,0 0,4 15,2
Apoio ao artesanato 283 3,9 0,5 0,0 10,9
Outras atividades 1976 27,1 3,8 0,3 14,4
Algarve
Total despesas
municipais 500 978 100,0 6,4
Em cultura 16 910 100,0 3,4 4,2
Em activ.
Socioculturais 1874 100,0 11,1 0,4 3,6
Apoios a
manifestacoes
culturais 558 29,8 3,3 0,1 3,6
Apoios a associa¢des
culturais 1074 57,3 6,4 0,2 5,2
Apoio ao artesanato 69 3,7 0,4 0,0 2,7
Outras atividades 173 9,2 1,0 0,0 1,3
Regido Auténoma dos
Acores
Total despesas
municipais 182 739 100,0 2,3
Em cultura 9 366 100,0 5,1 2,3
Em activ.
Socioculturais 2632 100,0 28,1 1,4 5,0
Apoios a
manifestacoes
culturais 509 19,3 54 0,3 3,3
Apoios a associa¢des
culturais 1725 65,5 18,4 0,9 8,4
Apoio ao artesanato 29 1,1 0,3 0,0 1,1
Outras atividades 370 14,1 4,0 0,2 2,7
Regido Auténoma da
Madeira
Total despesas
municipais 158 189 100,0 2,0
Em cultura 7162 100,0 4,5 1,8
Em activ.
Socioculturais 929 100,0 13,0 0,6 1,8
Apoios a
manifestacoes
culturais 476 51,2 6,6 0,3 3,1
Apoios a associa¢des
culturais 328 35,3 4,6 0,2 1,6
Apoio ao artesanato o 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras atividades 125 13,5 1,7 0,1 0,9

Fonte: INE, Estatisticas da Cultura

Ha ainda dois dados muito interessantes, que a nossa listagem de associacoes faz ver, em

termos das fragilidades e do potencial das associacoes.
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A esmagadora maioria, nomeadamente dos ranchos
folcloricos e das associacoes de etnografia local, mas
também de parte do teatro amador, nao possuem
qualquer colaboracao artistica, radicando num

autodidatismo pouco consistente.

No primeiro caso,

percebemos, a excecdo da musica e de algum teatro, a auséncia relativa de mediacao
especializada. E, globalmente, os artistas concebem o seu trabalho como estética e
profissionalmente independente da acdo social e educativa, ou mesmo de uma
responsabilidade social que, justamente, entendem como instrumental ou manipuladora —
excecao feita ao trabalho comunitario, que é sobretudo forte nas artes performativas (teatro,
musica e dancga), e da imposicao de servigos educativos (como podemos inferir do estudo do
OAC, Gomes & Lourenco, 2009), nomeadamente como fator de majoracao no financiamento

as estruturas artisticas (cf. Santos & Moreira, 2013).

Orquestra Geragcdo e Pdlo da Biblioteca Municipal da Amadora no Casal da Boba - para lé das

mediacdes especializadas, a urgéncia de desenvolver a capacidade de cooperacdo entre

instituicdes, agentes e projefos.

A Orquestra Geracdo da Boba constituiu uma experiéncia
pioneira de acao social, pela via artistica, num bairro onde
convergem quase todos os indicadores de condicao social
vulneravel e marginal (pobreza, desemprego, etnicidade —
maioria de residentes de origem cabo-verdiana — abandono
escolar, toxicodependéncia e criminalidade juvenil. Trata-se
de uma iniciativa na antiga freguesia de S. Bras do concelho
da Amadora, fortemente ancorada em instituicGes-chave
(Fundagdo Calouste Gulbenkian, Conservatdrio Nacional de
Miusica, Camaras Municipais, escolas e Ministério da
Educacdo e importantes financiadoras privados), centrada
no ensino e na pratica da musica em conjunto, através da
escola, como ferramenta ativa para o desenvolvimento
individual e social.

Deve ser realcada a relacdo do projeto com o seu contexto
social e o papel que uma iniciativa com a sustentacao
institucional e a visibilidade (positiva) da Orquestra pode
potenciar: " (...) a orquestra da Boba, para além de ser um
lugar onde se atualizam disposi¢oes e capacidades, assume
também, através das redes de interacdo e interdependéncia
social ai presentes, uma importancia essencial na ampliacao
dos potenciais de metamorfose dos seus protagonistas.
(Bento, 2012: 41).

Nao deixa de se colocar a questao da durabilidade e do efeito
(desejavelmente) multiplicador dos seus resultados. A
informacdo recolhida conduz-nos a questao do risco de
divorcio entre o projeto e o Casal da Boba. As sinergias e as
expectativas de transformacao de participantes necessitam
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de estratégias locais de apropriacdo, mais generalizadas e
profundas (Malheiros, André, et al., 2012: 97). A esta
dimensao acresce a necessidade de reforcar o envolvimento
da educacdo com a cultura nas politicas publicas (Ver
adiante Parte IV).

O exemplo do Pdlo da Boba da Biblioteca Municipal Dr.
Fernando Piteira Santos, inaugurado em 2005, ¢
paradigmatico do potencial divorcio a que acabamos de
aludir. A este proposito, os técnicos assinalam dificuldades
em mobilizar e colaborar com os residentes do bairro, nao
obstante o esforco de realizagdo de diversas a¢oes com esse
intuito: cursos de alfabetizacao de adultos, exposicoes e

diversos ateliés de "artes e oficios".

O espaco €, no entanto, essencial enquanto disponibilizacao
de servicos de que a maioria da populagdo nao dispde (e que
ndo se deslocaria a Biblioteca Central): os computadores e o
acesso a internet s3o especialmente procurados por
desempregados a procura de trabalho, e por criangas e
jovens que assim acedem a jogos, filmes e redes sociais. Os
resultados visiveis e quantificaveis da presenca deste Polo da
Biblioteca, aferidos por indicadores como o niimero bruto de
utilizadores, o empréstimo domiciliario e a leitura de livros
dao muito pouco conta da sua importancia local: porém, ao
fim de sete anos de atividade e de uma forte cumplicidade
entre os técnicos da biblioteca e os seus frequentadores
regulares, muitos adultos e criangas justificam a sua
presenca regular no equipamento (além do acesso digital
gratuito), por serem "bem tratados” .



171

Essa relacao entre arte e sociedade é complexa e a sua combinacdo, de acordo com a
informacao de que dispomos, requer um minimo de autonomia reciproca, mas também um
continuado esforco de adaptacdo de modo a assegurar a durabilidade e os efeitos
multiplicadores dos projetos. Casos ha em que se detetam sinais de fragilizacao e mesmo de
desaparecimento a prazo das condicoes para um dialogo efetivo e uma inter-relacao entre
projetos socioculturais e as comunidades envolventes. A situacao da Orquestra Geragao da
Boba e do Po6lo da Boba da Biblioteca Municipal Dr. Fernando Piteira Santos, podem ser
identificados como situacoes em risco de deixarem de ser justificaveis. Para garantir a sua
continuidade, estes projetos carecem de uma clara e objetiva integracao local e do reforco da
capacidade de cooperacgao entre agentes e instituicoes, de modo a estancar o que parece ser
uma trajetoria de recuo do projeto e, ao mesmo tempo, aprofundar e consolidar os seus

objetivos (c.f. Malheiros, André et al., 2012).

OutraVoz - associacdo cultural — a importdncia e a fragilidade da alavancagem institucional em

projetos de comunidade

A 4rea de programacdo de Comunidade da Guimaraes
CEC 2012 iniciou o seu trabalho no concelho dois anos
antes do evento. Os objetivos de envolvimento e
capacitacdo através da identificacdo e valorizagdo de
"multiplos sentidos de pertenca" explicitavam
pressupostos em torno da identidade e do seu valor
ancorados na relac¢do estreita entre conhecimento de si e
partilha com o outro.

A escolha de um coro (do trabalho em torno da voz)
integrou duas dimensdes: 1. constituir-se como o
elemento aglutinador do trabalho de comunidade, no
pressuposto de que "um grande coro (seria) capaz de
albergar um numero indiferenciado de pessoas, de nao
obrigar a uma exposi¢do individual”; 2. integrar
estratégias de "continuidade com a comunidade"
(estruturar a "capacidade de continuar a sua atividade
para futuro". Com esta linha estratégica articularam-se
outras 5: 1. uma programagao artistica e cultural
especifica; 2. a constituicdo de grupos de voluntariado
em todo o concelho; 3. a criagdo de uma "rede de
colaboradores culturais e educativos; 4. organizacao de
intercambios nacionais e internacionais (nomeadamente
com Maribor CEC 2012; com a participagdo da Outra
Voz no projeto Periplus-Deambulacoes luso-gregas, e
com residéncias artisticas; 5. construcao do espetaculo
de comunidade (Entdo Ficamos, que encerrou a
Guimaraes CEC 2012.
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No total, a 4rea de comunidade trabalhou com e
envolveu mais de oito centenas de pessoas (individuais e
institucionais), e o espetaculo final congregou mais de
meia centena em palco.

A equipa artistica foi um elemento constante nestes trés
anos, entre diferentes valéncias musicais, teatrais, de
movimento e de artes plasticas: oficinas, residéncias
artisticas, apresentacoes externas, um trabalho regular
de ensaios com profissionais que foi integrando
elementos da propria Outra Voz; e o Projecto
Krisis/Academia Krisis, um trabalho sistematico iniciado
em finais de 2010, de discussio, reflexdo, debate e
pratica performativa em torno da identificacao de temas
e problemas dos participantes.

Um dos resultados deste wltimo projeto, com a
colaboracio da Pele/Ntucleo de Teatro do Oprimido do
Porto é um grupo de teatro do oprimido, em formato
teatro-forum, F21, criado com a casa do Povo de
Fermentoes, cujo nome combina o F de Fermentoes com
o art. 21° da Constituicdo Portuguesa, o Direito de
resisténcia.

A Outra Voz constitui-se em associagdo cultural ainda
em 2012, e procura manter a participacao artistica de
origem. Findas as condi¢6es da CEC, o futuro é incerto.
A manutencao do envolvimento artistico externo, por um
lado; e os custos e a logistica de trabalho e de mobilidade



sao problematicos. Trata-se de um grupo de cerca de 150
pessoas, oriundas de varias freguesias exteriores a cidade
de Guimaraes, 30% com idades superiores a 55 anos
(num intervalo etario entre os 11 e os 82 anos, e idade
média de 48), e, correlativamente, com um peso muito
grande de elementos com muito poucos recursos
econdmicos e sociais.

A identidade "vozequiana", como lhe chama um dos
responsaveis pela associacdo, pode ndo resistir a
auséncia de recursos, pelo que a Camara Municipal
devera ter um papel crucial, designadamente em termos
de uma mobilizagdo que estd muito longe de poder
sobreviver sozinha.

https://www.facebook.com/outra.voz;
blogue F21: http://grupof2ifermentoes.weebly.com

De seguida, apresentamos quatro experiéncias sob a perspetiva das relacoes artisticas com os

lugares, entendidos estes como contextos de criacao artistica pela intervencao social. Por

outras palavras, quatro projetos artisticos muito diferentes, mas que comungam (em escalas

diferentes, como veremos) intencdes de transformagdo que sdo condicoes para o proprio

trabalho artistico, que nos

sociocomunitaria e de lastro sociocultural.

Centro em Movimento

O c.e.m. é uma estrutura de danga contemporanea
em atividade desde meados dos anos 90 do século
passado, localizada em pleno centro de Lisboa.
Apresenta-se como um projeto "adisciplinar”" sobre
0 corpo, 0 movimento e "o mundo”, e realiza um
trabalho regular e continuado de presenca e relagio
proxima, quer educativa-escolar, quer social e
cultural centrada, grosso modo, no Intendente e na
Mouraria e "no encontro com populagoes
estigmatizadas" — pobreza, prostituicao, imigracao,
terceira idade isolados e/ou em centros de dia, sem
abrigo, toxicodependéncia, criancas e jovens em
risco.

Assim, faz do corpo-movimento e da sua relagio
com a cidade e os lugares um dos principais eixos de
experimentacdo, formacdo, criagdo e intervencdo,
através de uma acdo pratica quase diaria de
presenca e interconhecimento. O trabalho "artistico
e social" Pessoas e Lugares (na pratica desde finais
de 90) é uma das expressoes mais profundas e
transversais daqueles eixos. A sua estratégia passa
pela integracio nas ag¢oes quotidianas e rotineiras,
num espetro que vai desde a frequéncia do comércio
local (por exemplo, tomar café ou comprar
alimentos) a intervencées especificas e dirigidas de
apoio e, na expressao do proprio c.e.m., do "estar
com”. E especialmente ilustrativa, pela aparente
"banalidade", a iniciativa do Festival Pedras d'Agua
de 2012 (que resultou, em certa medida, do Pessoas
e Lugares como "trabalho continuado nos bairros de
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importa na dimensdao de consolidacao

identitaria e

Lisboa", e se tornou um evento regular a partir de
2005), no qual praticas como ajudar ("e aprender
com") mulheres a descascar batatas (em centros de
dia ou nas suas casas) se constitui momento de
pratica e reflexdo sobre o movimento, o encontro
com 0s outros e o corpo como histéria, marca e
expressao.

Na dimensdao que nos importa, de contextos e
praticas do quotidiano incorporadas nas expressoes
artisticas, a par de valéncias de formacao (incluindo
junto de técnicos educativos e de acdo social) e de
investigacdo, o trabalho de c.e.m. é tao inovador
quanto penetrante, pratico e de compromisso
explicito com as pessoas e 0s grupos que convoca —
reforcando e nao prejudicando o seu valor no campo
proprio da arte. Assente no tempo longo e continuo
de construcdo relacional e identitaria, apesar dos
apoios institucionais , o projeto artistico do c.e.m.
vive na incerteza da descontinuidade. Entre outros
fatores, porque, dando sobretudo recontextualizacdo
artistica ao menos visivel do quotidiano, a sua
monitorizacdo e avaliagdo requer instrumentos
qualitativos, intensivos e pluridisciplinares (quer
dizer, também eles de proximidade, criatividade e
durabilidade) — e porque, predominantemente, a
pressao a inovacao premeia mais as primeiras acoes
do que as condicoes da sua continuidade,
contrariando as recomendacbes das instituicoes
internacionais, em especial as europeias, a que
aludimos.


http://grupof21fermentoes.weebly.com/

Anilupa/ClIAss — Centro Ludico da Imagem
Animada (Associacdo de Ludotecas do

Porto)

Em 2008, a Associacao de Ludotecas centra a sua
atividade no Centro Comunitario de Aldoar (CCA),
uma freguesia do Porto onde se localiza um bairro
social com caracteristicas de risco social
(desemprego, etnicidade problematica, abandono
escolar, violéncia e negligéncia familiares, consumo
e trafico de drogas e criminalidade diversa).
Segundo informacdo oficial, o CCA apoia
diretamente cerca de 200 pessoas.

Foi especialmente inovadora a utilizacao do cinema
de animagdo como expressdo privilegiada de
intervencdo. O cinema de animacgdo possibilita a
exploracdo de técnicas plasticas e performativas
diversas (colagem, desenho, pintura, escrita,
expressao oral, escultura-volumes, musica e audio,
fotografia, teatro, técnicas digitais...), que, em cada
acdo, sdo trabalhadas para a (auto)construcio de
narrativas proprias aos participantes, as suas vidas e
as suas experiéncias.

A solidez do trabalho desenvolvido reside na
permanéncia desde o inicio, de um experiente
animador e realizador, cujo conhecimento dos
terrenos onde trabalha é uma dimensdo essencial
para a relacdo que estabelece com os grupos,
especialmente em contextos “problematicos”. De
destacar também o envolvimento dos técnicos de
educacio e acdo social nas iniciativas em modelo de
formacao-acao.

Um dos projetos recentes do CLIA foi o Porto
Desconhecido, iniciado em 2007 (duas edicoes, cada
uma com cerca de dois anos de trabalho, a segunda
terminada em 2013), que consistiu numa primeira
fase de aproximacao, registo e recontextualizacdo de
histérias de vida (e da vida dos lugares) na zona
ribeirinha da  cidade, e, na segunda

45 O CLIA foi criado na Associa¢ao de Ludotecas do Porto,
uma IPSS fundada em 1987. Em 1990 é constituido o
Esttadio de Cinema de Animacao, como "projeto itinerante”
e em 1998 constitui-se o Centro Ludico da Imagem
Animada; e em 2002 cria-se a Oficina de Animacao.

173 Cultura, formacéio e cidadania

fase, da realizacdo de filmes de animacdo de
histérias selecionadas, com os seus autores
(individuais e institucionais). O projeto teve o apoio
da Camara Municipal e foi realizado com o
envolvimento de varios museus (municipais e
também o Soares dos Reis), que convidaram
diversas instituicbes de cultura, recreio e apoio
social de vizinhanca. A envergadura deste projeto, e
o seu potencial de articulagio entre a memoria oral e
a vida contemporanea, justificariam o seu
reconhecimento mais amplo, ndo apenas como boa
pratica de inclusao e valorizagdo, mas como reflexao
sobre 0s processos de construc¢do e de manutencéo e
reforco de redes sociocomunitarias.

Varios filmes realizados pela ANILUPA/ CLIA tém
integrado o circuito de festivais de animacao, alguns
deles premiados, aspeto que contribui para uma
perenidade relativa, assim como para uma
(auto)consagracdo. No entanto, numa expressao
artistica que, ao contrario das artes performativas e
plasticas, tem mais possibilidades de reproducao
(exibindo os filmes nas escolas e nas institui¢cdes de
intervencdo), € muito pouca reconhecida como
instrumento para () empoderamento
sociocomunitario.

As mudancas sucessivas de espaco do CLIA, pela
deslocagdo do apoio infraestruturante da Camara
Municipal em apoio por projeto, e pela introducao
de uma logica "utilizador-pagador" que este tipo de
organizagoes ndo pode comportar, tém colocado em
risco o trabalho da ANILUPA



A Pele - Espaco de Contacto Social e Cultural

A Pele (Espago de Contacto Social e Cultural,
associacao cultural), criado em 2007, trabalha com
grupos, comunidades e instituicobes em contexto
real, assumindo o teatro segundo a forma de Teatro
do Oprimido e, predominantemente, da
metodologia de teatro-féorum, trabalhando o
desenvolvimento de capacidades de expressao e de
participacao individual e de grupo em coletivos de
fragmentacao social forte.

Esta estrutura rapidamente se especializou na agao
social pela arte (teatro comunitirio), tendo
multiplicado parcerias institucionais no ambito das
artes, da (re)insercdo social e profissional e do apoio
social (salientem-se os trabalhos em contextos
prisionais, especialmente propulsores do seu
reconhecimento e do seu esforco de
internacionalizacdo ; e a inclusao no Programa
Escolhas (cf. Parte IV) no projeto Ter¢o em
Movimento (com jovens na transicdo para a vida
ativa, promovido pelo Instituto Profissional do
Terco, 2007-2008), de que resultou Nem Anjo, Nem
Diabo, em 2008, premiado por aquele programa —
prémio Escolha Certa, 2009).

Uma parte importante dos seus projetos, para a
nossa selecdo, reside no estimulo a criacdo e na
dinamizagdo de teatro amador nos contextos onde
intervém/com quem criam, intentando a
autonomizacdo progressiva dos grupos e das
comunidades com quem trabalham, contribuindo
para a sua participagdo ativa nesses contextos
(incluindo na sua relacao com as institui¢oes, sejam
de proximidade, como associagbes culturais e
escolas, sejam regionais ou nacionais, como o0s
Centros de Emprego ou o Instituto de Reinsercao
Social).

Sao exemplos os trabalhos em bairros socialmente
problematicos da cidade do Porto, como no
Lagarteiro (2009), no Cerco (2010) e na Vitéria
(centro histoérico, 2012); e o esforco de continuagao
da relacdo (formativa e de criagdo artistica) com o
grupo F21, que a Pele trabalhou em colaborac¢ao com
a area de Comunidade da Guimaraes CEC 2012.

E nesta dimensdo que o trabalho da Pele mais
positivamente pode reverter para a capacitacao
social e cultural, e a cidadania ativa, pois, como
vimos insistindo, é na duracao e na regularidade que
se podem avaliar essas dimensoes estruturantes de
mudanca social.

Mito Algarvio - Associacdo de Acordeonistas do Algarve

A Associacido de Acordeonistas do Algarve foi criada
em 2012, por iniciativa de um grupo de
instrumentistas. Tem como objetivo central
"investigar, salvaguardar, dignificar, apoiar e
promover o acordedo e o seu ensino". Regista um
elevado ntimero de associados (duas centenas). A
associa¢do surge como uma tentativa, por um lado,
de  estruturacio do tecido performativo
—promovendo o acordedo enquanto representante
maior da musica popular algarvia; por outro, de
qualificacdo, e certificacio, do ensino do
instrumento levado a cabo na regiao.

Um dos eixos de atividade da associacio passa pela
pesquisa e o registo documental, desde a construcao
do instrumento ao nimero de performers existentes,
passando pela recolha de partituras e depoimentos,
assim como gravacoes de musicas nao editadas. O
objetivo é cadastrar o tecido social, artistico e, em
alguma extensdo, econémico que tem o acordedo
como peca central. Simultaneamente, esta
associacdo procura reforcar a visibilidade e o
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conhecimento ptiblicos do acordedo, através de
eventos regulares e de iniciativas de apoio a edicoes
4udio, video e livros sobre o instrumento. Por fim, a
Mito Algarvio procura promover os musicos e a
respetiva musica, combinando o folclore e a musica
mais contemporanea, recriando-os em estilos que
apropriam o jazz, a pop ou mesmo o classico-
contemporaneo.

Sem apoios, publicos ou privados, regulares ou
expressivos a nivel financeiro, a Mito Algarvio nao
dispoe de uma equipa de suporte, realizando as suas
atividades na base do espirito voluntarista dos seus
sbcios, quer para apresentacoes publicas, quer para
arealizacao de ateliés.

O tempo de vida desta associagdo é ainda curto,
porém, varios elementos permitem perspetivar um
forte potencial de geracdo de sinergias ativas
duraveis, designadamente em termos de
alavancagem para a capacitacio e a identidade
positiva de uma regido com diversos fatores de



vulnerabilidade, nomeadamente em termos de
dependéncia socioecondémica do turismo sazonal.

Destacamos que a associagdo nasceu com uma
estreita relacdo entre alguns dos acordeonistas mais
populares (e idosos) da regiao e do pais ("mestres"
da transmissdo informal da pratica musical) e
jovens musicos, "aprendizes", detentores de
educacao formal e com carreira artistica (como Joao

uma carreira internacional de prestigio, vencedor,
em 2002, do Troféu Mundial de Acordedo).

Finalmente, os objetivos de patrimonializacdo em
torno do acordedo, pela Mito Algravio, justificam a
expectativa de uma politica de apoios publicos
continuados — sem 0s quais se constrange o seu
possivel trabalho de fundo com maior potencial de
mudanga.

Frade, um dos propulsores da Mito Algarvio, com

Pretendemos, através dos ultimos quatro projetos apresentados, selecionar experiéncias
muito diversas de trabalho, localmente reconhecidas, porém, pouco conhecidas, e, sobretudo,
sujeitas a incerteza da manutencdo/renovacao de recursos infraestruturais e estruturantes
essenciais as iniciativas (equipas técnicas e artisticas e garantias de continuidade e de
renovacao). Essa incerteza, a cristalizar-se, transferir-se-a rapidamente para os interlocutores
e os participantes, entretanto caucionados por relacbes de confianca entre os artistas, os
técnicos/as instituicoes e as populacdes. Na relacdo desigual que se estabelece entre os
diversos elementos (com estatutos também diversos), a quebra de confianca pode fazer
recuar, e sobretudo avolumar, as condicoes de partida (que, na maioria das situacoes, se
caracterizam por estigmatizacdo e forte desconfianca socioinstitucional — o caso da Mito
Algarvio é de outra ordem, cujo risco passa principalmente pela espetacularizacao
descontextualizada de uma pratica musical tradicional). Precisamente por crescerem, se
consolidarem e se qualificarem, algumas das iniciativas podem nao sobreviver as exigéncias
de competéncias que ultrapassam o campo artistico (designadamente as que relevem do

campo social e econémico-financeiro, mas também, frequentemente, do dominio juridico).

Esta questao pode colocar-se também em face de acoes como o concurso PARTIS - Préaticas
artisticas para Inclusao Social, da Fundacao Calouste Gulbenkian (2013), com uma selecao de
17 projetos a decorrer: verifica-se, nas condicoes de admissibilidade e avaliacdo, uma
preocupacao clara, quer com o tempo de duracao (limitada a um maximo de trés anos, que é
um arco razoavel para acoes neste ambito), quer com a qualidade artistica ("de exceléncia")
dos projetos. E desejavel que (e a experiéncia da Fundacio permite espera-lo) os processos de
acompanhamento dos projetos pela Fundacao sejam eles proprios ativos, e que concorram
para a possibilidade de divulgaciao e (inter)conhecimento de experiéncias diversificadas,
evitando a sua fragmentacdo, que nao concorre para os objetivos metodologicos das "boas

préaticas" recomendados pelas institui¢des internacionais.

175 Cultura, formacéio e cidadania



Justamente, uma das recomendacdes da Agenda Europeia e do Plano de Trabalho para a
Cultura 2011-2014 (2012: 60), que referimos atras, consiste na criacdo de uma plataforma
onde se possam dar a conhecer e interagir as diversas experiéncias — o que poderia constituir
uma "boa pratica" para o caso portugués, permitindo também a reflexdo prospetiva sobre

metodologias de acompanhamento, consolidacao/aprendizagem e avaliacao.

No que respeita ao potencial de desenvolvimento na esfera amadora de participagio ativa,
damo-nos conta de como a cultura digital é um veiculo de participagao: praticamente todas
as associacoes que identificAmos possuem um dispositivo de apresentacao ou divulgacao na
internet — os sites sdo, naturalmente, mais reservados a existéncia de uma estrutura minima,
porém o facebook e os blogues, desde sobretudo o inicio da presente década, sao
sistematicamente utilizados. A utilizacao dos dispositivos digitais é muito desigual ainda: em
alguns casos apenas existe a informacao de identificacdo; noutros, no entanto, a dinamica de
rede ("amigos", para usarmos a linguagem do facebook) é surpreendentemente intensa e
promove claramente a internacionalizacdo (ou o contacto internacional de afinidade), pelo
que vale a pena perceber, no futuro préoximo, ndo apenas em que consiste efetivamente esta
dindmica, mas também se se deve sobretudo aos jovens (o que, de momento, ndao parece).
Essa rede, nalguns casos, afigura-se especialmente importante para a difusao de

possibilidades de formacao, familiarizacdo e aprendizagem informal.

A utilizacao dos dispositivos digitais € muito desigual
ainda. Em alguns casos existe apenas a informacao da
identificacao; em outros casos, a dinamica de rede é
surpreendentemente intensa e promove claramente a
internacionalizacao.

Uma das questoes de fundo para compreender e avaliar a solidez potencial destas hipoteses
reside, naturalmente, na (i)literacia digital — o estudo da Universidade do Minho realizado
para a Entidade Reguladora da Comunicacdo Social aponta um estado muito fragil do
contexto portugués, referenciando, no entanto, varios exemplos positivos (Pinto, Pereira, et
al., 2011). Um desses exemplos constituiu um dos nossos casos (Caixa n.°6), do universo dos

cineclubes nacionais.
A referéncia a educacao para os media (que, em rigor, inclui o jornalismo, ou a publicidade)

deve entender-se numa perspetiva mais ampla, de conhecimento e/ou pratica de linguagens,

conteudos e formatos artisticos e culturais decorrentes das tecnologias da audiovisuais e
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digitais. O cinema apresenta-se, nesse sentido, como uma plataforma instrumental

privilegiada, e como um condutor relativamente a outras expressoes.

Cineclube de Viseu

Em geral, a atividade dos cineclubes promove leituras
cinematogréaficas e da imagem, através do visionamento de
filmes, e através de praticas de realizacdo, argumento, som e
montagem de filmes especialmente dirigidas escolas basicas
e secundérias.

O Programa JCE/Juventude-Cinema-Escola, no Algarve, é
um bom exemplo de amplitude regional e temporal, criado
pela Direccao Regional de Educacdo do Algarve com o
Cineclube de Faro, em 1997. Outro caso exemplar que
mereceria ser estudado é o Clube Oito e Meio, uma iniciativa
da Escola Secundéria Eca de Queiroz da Pévoa de Varzim,
que inclui como face mais visivel, desde 2007, um concurso
anual de video escolar, dirigido as escolas secundérias.

No dominio do cinema de animacgao, em Portugal, t€ém vindo
a ser desenvolvidas atividades de formacao e sensibilizacao
além do “filme”. A imagem, uma componente dominante,
quer das artes, quer da producdo mediatica e digital . O
cineclube de Viseu foi criado em 1955, emergindo numa
cidade cujo movimento associativo cultural foi desde cedo
importante e onde a escala de proximidade e
interconhecimento potencia a densificacdo das relagoes
interinstitucionais. O projeto Cinema para Escolas foi criado
em 1999, e concebe-se como um "projeto global de
intervencao com a comunidade escolar”. Inclui atividades de
cinema de animacao (preponderante, pela plasticidade que
possibilita) e de imagem real, assim como o visionamento de
filmes na escola e em sala de cinema, procurando articular-
se com os curriculos (complementaridade e/ou apoio
direto).

O visionamento é, na perspetiva dos responsaveis, tao
estratégico quanto a pratica, enquanto modalidade de
aprendizagem estética. O projeto Cinema para as Escolas
desenvolve-se ao longo do ano letivo, e estrutura-se em trés
eixos de formacdo, em torno do cinema de animacdo:
Aprender em Filmes, dirigidos ao ensino bésico e secundario

— oficinas para realizacdo de filmes, alguns dos quais
circulam pelos festivais (especialmente os de animacao;
Escolas Animadas, oficinas para o 1° ciclo do ensino bésico,
cuja designacao veicula propositos de mudanca nas escolas;
e Pequeno Cinema, para jardins de infancia, pré-escolar e 1°
ciclo. Quatro sessoes por escola, distribuidas ao longo do
ano letivo: inicia-se com o visionamento em espago escolar
de uma sessdo de curtas-metragens de animacdo e
atividades adequadas a exploracdo de cada filme; seguem-se
duas sessdes que consistem em duas oficinas de
experimentacao pratica de cinema de animagcao, sua histéria
e suas técnicas; o programa é concluido com uma ida ao
cinema para o visionamento de uma longa-metragem."

A cobertura do projeto em termos geograficos ultrapassa o
concelho e poder alargar-se. Ao longo de quinze anos de
atividade, a equipa do cineclube pdde qualificar-se
tecnicamente e renovar-se assim como contar com uma
participacdo ativa e qualificada dos técnicos de educacdo e
dos professores. Sao varias as geracoes de criangas e jovens
que "foram tocados" pelo Projeto, e o trabalho com e partir
das escolas envolve, segundo o Cineclube, uma média
superior a dois mil participantes/ano nos ultimos cinco
anos.

O principal financiamento destas atividades provém do
Instituto de Cinema e Audiovisual, complementado pela
Camara Municipal, essencial no que respeita a mobilidade
dos alunos. Este é um caso claro em que o envolvimento da
tutela da educacdo deveria ser forte, designadamente como
forma de legitimacao que tem sido conseguida no terreno.
Na possibilidade de se retomar o Plano Nacional de Cinema,
cujo ano-piloto foi 2012-2013, esta experiéncia (e as que
referimos sem apresentar) deveriam ser incorporadas. Com
efeito, a utilizacdo de suportes e tecnologias digitais na
generalidade das iniciativas de sensibilizagdo e formagao-
acdo em torno do cinema constituem uma ferramenta
incontornavel para a literacia digital.

Em suma, ressalta da informacao panoramica recolhida que é urgente conhecer o universo

associativo e, nele, o que releva de acoes culturais nao formais ou, mais especificamente, das

praticas amadoras. E distinguir claramente o que é ou nao associativismo juvenil — a lista do

RNAJ, além de nao conter informacoes de caracterizacdo minima sobre as associacoes, na

préatica, nao estabelece critérios para a iniciativa efetivamente juvenil. Tendo utilizado, como

referimos, o registo de 2013, elimindmos umas dezenas largas de associa¢des (na sua maioria
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artisticas) que, por outras fontes, reconhecemos como desenvolvendo atividade profissional

ou semiprofissional e cuja renovacao geracional € dificil de comprovar.4°

4. Sintese

Sem prejuizo de regressarmos, mais adiante, a notas conclusivas sobre este capitulo,
deixamos registada a opiniao de que as preocupacoes com a participacao ativa no quadro das
politicas culturais tem como resultado positivo a procura de modelos que tenham em conta
as diversidades e as transformacoes em curso. Isto nao significa que baste alargar o leque de
atividades "legitimas" ou esbater as tradicionais hierarquias artisticas, como forma de
demonstracao de que, afinal, a participacao cultural é maior... Em sede de politicas culturais,
este alargamento deve ser claro quanto as suas definicoes e quanto aos seus efeitos e

consequéncias sobre a acessibilidade e participacio dos sujeitos e grupos sociais.

Deste capitulo, ressalta que a mais importante fragilidade portuguesa no dominio da cultura
prende-se menos com a qualidade das suas atividades (por comparagao relativa
internacional) do que a quantidade (o volume), por um lado, e, por outro, o risco de
interrupcdo dos mecanismos (em primeiro lugar financeiros) que conduziram, com o
conhecido atraso no plano europeu, a estruturacdo institucional do campo de producao-

criacdo, difusdo e consumo de bens e servigos artisticos e culturais.

46 Nao contando com associagOes claramente exteriores ao nosso objeto, como a maioria das associac¢oes de estudantes.
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Parte IV

Cultura e combate ao abandono
escolar precoce



Cultura, educacdo e combate ao abandono escolar

precoce

1. Introducdio

Do ponto de vista das politicas publicas, a escala nacional e europeia, o tema do abandono

escolar é hoje uma prioridade. Nao é, no entanto, um objeto de facil abordagem e tratamento.

No decurso deste estudo revelou-se dificil estabelecer claramente o papel ou contributo
especifico das artes, da cultura ou mesmo da criatividade em sentido mais lato para o
combate ao abandono escolar. Esta dificuldade manifesta-se desde logo no reconhecimento
de a analise ser orientada a partir da identificacdo das componentes curriculares e
pedagobgicas relacionadas com a esfera cultural e artistica que, no entanto, interagem com um
conjunto complexo de outros fatores que, ndo raramente, escapam ao controlo da escola,
dada a sua natureza conjuntural e tornam dificil a sua afericao. Por outro lado, e na sequéncia
do que acabamos de dizer, a ampla margem de autonomia das escolas e dos docentes para
introduzirem medidas e adaptacoes que julgam mais convenientes para lidar com o problema
do abandono escolar precoce confere ao tema uma feicdo quase casuistica que acrescenta

uma dificuldade suplementar a abordagem global do tema.

Por esse motivo, optou-se por uma estratégia que, tanto quanto possivel, assume que a
compreensao do papel das artes e da cultura no contexto do combate ao abandono escolar
precoce deve ser inserido num quadro analitico de grande amplitude. Tal quadro deve estar
atento nao apenas as praticas pedagogicas e curriculares que se desenrolam no ambito da
escola, propriamente dita, mas também a outros aspetos extraescolares, frequentemente
relacionados com varidveis socioculturais decorrentes da condi¢do socioecondémica dos
alunos e das suas familias. Efetivamente, as medidas de combate ao abandono escolar
precoce relacionam-se frequentemente com outros instrumentos e medidas de politica
publica que visam contribuir para o reforco da coesao social, contrariando fenémenos de

exclusao e marginalizacao econdémica, social, étnica, ou de género.

Da anélise documental, das visitas, entrevistas e contactos estabelecidos resultou clara a
conviccao de que em Portugal sdo ainda relativamente poucos e delimitados a territorios
precisos — frequentemente designados de “problematicos” — os projetos especificamente
orientados para o combate ao abandono escolar precoce. Nesta sequéncia, optou-se por

incluir uma referéncia a projetos culturais e artisticos, sempre que se entendeu que os seus

180 Cultura, formacéo e cidadania



objetivos, atividades e/ou resultados atingidos conduziam a uma avaliacdo empiricamente
sustentada sobre possiveis contributos das artes, da cultura e da criatividade para a reflexao
critica de alunos e professores sobre a diade escola-sociedade, com efeitos pertinentes sobre a
autoestima e o autoconceito, como instrumentos de enfrentamento do insucesso, rutura e

abandono precoce da escola.

Constrangimentos de ordem diversa obrigam-nos a algum pragmatismo, pelo que o capitulo
deve ser entendido abordagem exploratoria. Os leitores ndo encontrarao aqui uma analise
sistematica dos miiltiplos e diversificados projetos e iniciativas de combate ao abandono
escolar precoce levados a cabo em Portugal nos tltimos anos. Esse é um empreendimento de
grande monta e requer um tempo de reflexao e pesquisa de que nao dispusemos para dar
conta cabal dos contextos tao diversificados que interferem com o abandono escolar e a sua
contencao (escolas e outros espacos de formacao, estruturas artisticas e culturais, associacoes
e ONGs, etc.) que obrigam a mobilizacao de metodologias de observacao e analise exigentes e

demoradas.

De modo sintético, foram utilizadas técnicas de recolha e analise de informacao, destacando-

se, nomeadamente,

e Analise de documentos técnicos e cientificos (legislacao, relatorios, estudos, artigos, etc.),
de ambito nacional e internacional;

e Estabelecimento de contactos “de terreno”, com visitas de trabalho e entrevistas com
diversas instituicdes e agentes, de diferentes setores (arte e cultura, educagdo e acgio
social).

O cruzamento das multiplas fontes de informacao conduziu a identificacao e selecio de um

conjunto de estudos de projetos e iniciativas exemplares. Privilegiou-se a analise de

experiéncias e organizacoes diversificados, quer quanto ao perfil institucional das entidades
promotoras, quer da tipologia de atividades desenvolvidas e quer mesmo da abrangéncia

territorial da sua acao.
Vejamos entdo, a estrutura sintética deste capitulo:

e Inicia-se com uma breve abordagem a nocao de abandono escolar precoce, situando-a no
quadro das politicas nacionais e europeias e analisando as principais medidas de combate
ao abandono escolar precoce em Portugal. Apresentam-se ainda os principais desafios
colocados pelas metas estabelecidos na Estratégia 2020, que orienta o proximo ciclo de
programacao 2014-2010.

e Segue-se uma breve reflexao acerca das articulacoes entre artes, cultura e educacao,

procurando delinear o contributo especifico que as diversas expressoes artisticas e
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culturais podem trazer ao desenvolvimento de estratégias de combate ao abandono
escolar.

¢ Exploram-se, de seguida, algumas experiéncias nacionais de relacao das artes e da cultura
no com o combate ao abandono escolar precoce. Nesta anélise procura-se, a partir da
analise de varios projetos selecionados, tipificar as principais linhas de intervencao; os
publicos-alvo; as estratégias adotadas; os resultados atingidos; a insercdo em redes de

cooperacao e de parceria; entre outros aspetos.

2. Abandono escolar precoce: breve caraterizagdo do

fenémeno no contexto europeu

A educacao e a formacao ocupam hoje um lugar central nas sociedades ocidentais,
despertando um grande interesse por parte dos multiplos agentes e instituicoes que operam
nas mais diversas areas de atividade (da academia a politica, passando pela economia e pela
cultura). Em especial na perspetiva das politicas ptblicas, de ambito nacional e internacional,
parece existir hoje um amplo consenso em torno destas questoes, encarando-se a educacao e
a formacao como aspetos fulcrais para a capacitacao dos cidadaos de diferentes geracoes. Tal
desiderato pretende dotar os cidadaos de uma multiplicidade de conhecimentos e
competéncias (cientificas, sociais e civicas) que se entendem ser cruciais na criacdo de
condicoes para que estes sejam mais bem-sucedidos em contextos de crescente
complexidade, instabilidade e volatilidade, como s3o o0s que caraterizam a nossa

contemporaneidade.

Neste quadro, é importante, contudo, reconhecer que sao crescentes os desafios que hoje se
colocam A escola, enquanto instituicio de enquadramento social. A escola pedem-se
respostas cada vez mais complexas e dificeis, exigindo que diversifique as suas ofertas,
funcoes, estratégias e abordagens no sentido de assegurar aos segmentos mais diversos de
alunos, aprendizagens de qualidade, mas também competéncias civicas e sociais

reconhecidas que possam assegurar sucesso social e profissional.

E neste contexto que, na viragem para o século XXI, o combate ao abandono escolar precoce
emerge como uma questao central, nomeadamente do ponto de vista politico, e muito em

particular no contexto europeu.
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Esta hoje amplamente comprovado que a saida precoce de criancas e jovens da escola, ou de
outro tipo de atividade de ensino e formacao, constitui um entrave ao seu desenvolvimento
futuro.#” Efetivamente, as baixas formacdes escolares continuam a estar estreitamente
associadas a trajetorias profissionais menos qualificadas, que frequentemente se traduzem
em maior propensao para situacoes de precariedade laboral e desemprego. Além disso,
conduzem os sujeitos a patamares elementares de literacia e, consequentemente, a niveis
remuneratoérios inferiores, contribuindo para afunilar as possibilidades de mobilidade social
ascendente. Acresce que o fendmeno do abandono escolar precoce tende frequentemente a
refletir-se em limitagoes futuras para os seus descentes familiares, ampliando os riscos de
agravamento das desigualdades sociais por via de uma perpetuacao de ciclos de pobreza e

exclusao.

Para além da condicao socioeconémica de origem, outros fatores, relacionados com o meio
sociofamiliar envolvente, a estruturacao e funcionamento do sistema educativo, o mercado de
trabalho, o género ou a origem étnica podem condicionar o sucesso das trajetorias escolares

de criangas e jovens.

O fenémeno do abandono escolar precoce reflete-se ainda na qualidade e na intensidade da
participacdo civica dos individuos na comunidade. Um percurso escolar bem-sucedido
contribui para dotar os jovens de competéncias nucleares para o seu desenvolvimento pleno,
nomeadamente, ao nivel do desenvolvimento das suas capacidades de expressiao, de
argumentacao, de interpretacdo e analise critica. Pelo contrario, o insucesso e/ou abandono
escolar, conduzem frequentemente a défices nestas competéncias com efeitos nefastos sobre

a condicao cidada.

Um relatério recentemente divulgado pelo Eurofound (2012) aponta justamente para o
numero alarmante de jovens europeus que nao se encontram nem a estudar, nem a trabalhar,
os chamados NEET — not in education, employment or training. De acordo com os dados
disponibilizados neste relatorio, o nimero de jovens NEET na Unido Europeia, em 2011, era

7,5 milhOes de pessoas entre os 15 e 0s 24 anos e os 6,5 milhoes entre o 25 e 0s 29 anos.

Globalmente, estes valores correspondem a uma taxa de NEET na Unido Europeia de 15,4%
(jovens entre os 15 e os 29 anos). No caso especifico de Portugal, a taxa é de 14%. Como é
salientado no estudo, existem diversos motivos que procuram explicar o facto de os jovens se
encontrarem fora do mercado de trabalho e do sistema de ensino e formacao. Em primeiro
lugar, sao sobretudo os jovens com menores qualificacoes escolares que evidenciam maior

propensao para se tornarem num NEET (irés vezes superior aos jovens com qualificacoes

47, No essencial, esta sistematizacio apoia-se nas sintese sobre o abandono escolar precoce apresentadas em Estévio e Alvares
(2013: 3-5) e Day et al (2013: 21-32).
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superiores e duas vezes superior aos jovens que concluiram o ensino secundario). Note-se
que, em Portugal, tal como em Espanha e em Malta, 70% dos jovens NEET tém baixos niveis
de escolaridade. Existem ainda outros fatores que parecem contribuir para agravar as
situacoOes de risco dos jovens virem a pertencer ao grupo dos NEET: serem descendentes de
migrantes (segundo o estudo, tém mais 70% de probabilidades do que outros jovens);
sofrerem de algum tipo de doenca incapacitante ou de alguma deficiéncia (uma probabilidade
40% superior); residirem em zonas remotas; ou ainda serem oriundos de familias com baixos

recursos econéomicos.

As politicas educativas, bem como os recursos disponiveis nas escolas sao, desde logo,
aspetos fulcrais para prevenir situacio de insucesso e risco de abandono escolar precoce. E
decisiva a adocdo de medidas de intervencao dirigidas a territérios/comunidades com
significativos problemas de abandono e saida precoce do sistema de ensino. Na Europa, a
aposta na qualificacdo da oferta de ensino e formacao profissional inicial tem-se vindo a
afirmar como uma via importante para reduzir o abandono, adaptando a escola aos
interesses dos jovens de modo a evitar a saida precoce e promover o regresso daqueles que ja
desistiram. E, contudo, importante alertar para a necessidade de evitar uma excessiva
pressdo sobre determinados grupos de alunos, jA que pode inclusivamente gerar situacoes

contraproducentes no que respeita ao seu retorno a aprendizagem e formacao.

O papel dos professores revela-se crucial para contrariar o insucesso e o abandono escolar
precoce. Além de ser fundamental assegurar a qualidade pedagbgica do corpo docente, é
também necessario estimular o envolvimento pessoal dos professores no didlogo com os
alunos de todos os backgrounds socioculturais. A isto deve acrescentar-se ainda a
disponibilidade dos docentes para sinalizar atempadamente as situacoes de risco de

abandono e, assim, definir in time as ac6es adequadas de modo a contrariar essa trajetoria.48

As relacoes entre pares desempenham um papel crucial na forma como os alunos se inserem
e comportam no contexto da escola. Podem condicionar o sucesso da formacao, assim como
podem, eventualmente, despoletar situacoes de risco grave de abandono. O envolvimento em
situacoes de bullying e outros tipos de violéncia, bem como o consumo de drogas, podem
constituir-se em fatores potentes de insucesso ou de abandono escolar precoce. Pelo
contrario, a existéncia na escola de um ambiente seguro e agradavel, do ponto de vista das
relacoes interpessoais quer entre pares, quer entre alunos, professores e pessoal nao-docente,
pode constituir um fator positivo, capaz de motivar os alunos para se empenharem nos

processos de aprendizagem.

48 Justamente nesse sentido e alinhado com estes propositos, em 2012, um Relatério Conjunto do Conselho e da Comissdo
Europeia alertava para a necessidade de apostar em medidas de prevencao e intervencao, dando especial énfase a formacao
inicial e continua dos professores.
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Relativamente ao fator género, importa comecar por referir a tendéncia que, ao longo dos
ultimos anos, se tem vindo a consolidar, um pouco por toda a Europa de serem sobretudo os
jovens do sexo masculino quem mais abandona precocemente a escolar, incluindo em paises
em que, como em Portugal, a tendéncia historica, afastava as mulheres do sistema de ensino.
Em 2010, 16% dos jovens europeus do sexo masculino, com idades compreendidas entre os
18 e 0s 24 anos, estavam em risco de abandono escolar, sendo que a percentagem das
raparigas, no mesmo intervalo etario, decrescia para 12,6% (Conselho e Comissao Europeia,
2012). Tal nao significa, contudo, que nao persistam visoes estereotipadas relativamente ao
papel do homem e da mulher nas sociedades contemporaneas que, em determinados
contextos, condicionam efetivamente os percursos escolares de criancas e jovens do sexo
feminino, levando-as a abandonar a escola precocemente. Também a ocorréncia de uma
gravidez durante o periodo da adolescéncia continua a ser responsavel pelo abandono
precoce de muitas jovens que tendencialmente nao retomam o seu percurso formativo.
Voltaremos a este assunto adiante. Embora estes sejam aspetos importantes a tomar em
consideracdo, deve-se recordar que as raparigas, tal como os rapazes, nao sdo um grupo
homogéneo, existindo muitos outros fatores socioculturais que, além do género, concorrem
para que esses alunos e alunas desenhem trajetérias de insucesso e/ou abandono escolar

precoce.

Véarios estudos e relatorios realizados sobre abandono escolar precoce na Europa tém
revelado que alguns grupos de imigrantes e grupos étnicos minoritarios muitas vezes
residentes em zonas periféricas das cidades — caso dos ciganos, por exemplo — se encontram
particularmente sujeitos a situacoes de risco de abandono. Os jovens oriundos destas
comunidades tém também, como referido anteriormente, uma maior probabilidade de
integrar o grupo dos NEET do que outros jovens (Eurofound, 2012). Contudo, sdo varias as
situacoes diferenciadas no espaco europeu. Nos casos especificos de Portugal e do Reino
Unido, a populagdo imigrante possui taxas de abandono escolar precoce inferiores aos
residentes nacionais. Esta observacao implica a relativizacao do papel da imigracao e da sua
interacdo com outros fatores de natureza socioeconémica e cultural na analise do fenémeno

do abandono escolar precoce. (Day et al 2013: 25-26).

Um tultimo fator de anélise prende-se com o papel relevante que o mercado de trabalho
assume no contexto desta discussdao. Na verdade, com alguma ironia, podemos dizer, em
muitas situacoes é a propria oportunidade de emprego que propicia o abandono escolar
precoce. Estamos a referir-nos ao surgimento de oportunidades de emprego para jovens em
situacoes de formacao ou estagio curricular. Na pratica, trata-se de um incentivo que o
proprio mercado de trabalho gera para que muitos jovens interrompam e mesmo abandonem

os estudos e se insiram precocemente no mercado laboral.
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O aumento dos niveis de desemprego também pode contribuir para aumentar os riscos de
abandono escolar precoce. A perce¢do de um escasso reconhecimento das qualificagcdes por
parte das entidades empregadoras pode funcionar como fator de desmotivacdo para o
investimento escolar e de formacao por parte de muitos jovens. Tal situacdo pode agravar-se
se associada a situacoes de défice de recursos ou de desemprego dos respetivos agregados
familiares. Nessas circunstancias, prevalece o estimulo para a antecipacdo da entrada no
mercado de trabalho como fonte supletiva de geracao de recursos, com manifesta repercusao
na aprendizagem escolar, uma situacdo que tende a afetar especialmente os segmentos da

populacao social e economicamente mais vulneraveis.

Esta resenha revela a complexidade do fenomeno do abandono escolar precoce que
frequentemente acumula, conjuga e repercute uma multiplicidade de fatores de natureza

diversa.
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3. Comloafe ao aloandono esco|ar precoce no qUCICII'O CICIS

agendas politicas europeias

No quadro das politicas europeias, o combate ao abandono escolar precoce tornou-se numa
prioridade, nomeadamente no inicio do século XXI, com a definicdo da chamada Estratégia
de Lisboa (2000). Tal estratégia pretende contribuir para “tornar a Europa na economia do
conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo, capaz de gerar um crescimento
econdmico sustentavel com mais e melhores empregos e maior coesao social”. A aposta na

qualificacao dos europeus, adultos e jovens, incluindo todos aqueles que

se encontravam precocemente fora do sistema de ensino e formacao, BE | o5
surge como elemento central no novo arranjo institucional, tendo-se BG | 11
mesmo definido um indicador estatistico especifico de grande significado cz | 55
politico — a taxa de abandono escolar precoce (early school leaving) —, _DK |10
desenvolvido pelo Eurostat. Este indicador engloba os jovens, dos 18 e os DE %
24 anos, que abandonam o ensino e a formacao, depois de concluido o %s,—
ensino basico ou outro nivel de ensino inferior e que nao se encontram a EL | 97
frequentar qualquer programa de educacao/formacao. _ES |15
Ainda que o conceito de abandono escolar precoce se encontre hoje FR | 95
perfeitamente assumido na defini¢ao das politicas publica no contexto da Lii—w
UE, a verdade é que persistem iniimeros problemas no modo como ele se Ez a4
adequa as diferentes realidades nacionais. No caso portugués, tém sido LT | 9
apontadas dificuldades relativamente ao modo como sao recolhidos e LU | 10
contabilizados os dados, tornando complexa a tarefa de medicdo do _HU |0
numero de jovens em situacoes de abandono escolar precoce.49 1\1:: 29—
AT |95
Tabela 5 (a direita): Taxa de abandono escolar precoce: niveis nacionais a PL | 45
atingir em 2020 (%) PT 10
Fonte: Comissao Europeia
RO 11,3
A centralidade politica concedida pela UE ao combate ao abandono ii‘
escolar precoce foi reiterada recentemente pela Estratégia Europa 2020, %84
que identifica o tema como um dos dominios fundamentais para um SE | 10

“crescimento inteligente” e “inclusivo”. Neste sentido, a Estratégia Europa 2020 estabelece

como meta uma reducao global da taxa europeia de abandono escolar precoce de 14,4%, em

* Nio iremos discutir neste relatério as dificuldades metodoldgicas relativas a definicio e mensuraciio do abandono escolar
precoce. Para uma problematizacdo, ver, Estévdo e Alvares (2013) sobre o caso portugués e Aratjo et al (2013), para uma
discussao mais alargada acerca das dificuldades de compatibilizacao das diferentes defini¢coes de abandono escolar precoce
existentes em diversos Estados-Membros da Unido Europeia.
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2009, para 10% até 2020 (Tabela 6).5° Note-se que, em 2009, perto de seis milhoes de jovens
europeus abandonaram precocemente a escola e, destes, cerca de 17,4% fizeram-no sem
terminar o ensino basico — valor que, em Portugal, atingiu uns preocupantes 40%.5!

Os niveis de reducao da taxa de abandono escolar precoce, estabelecidos pela Estratégia
Europa 2020 sao bastante ambiciosos. No caso portugués, representam uma reducao
substancial de cerca de 50% a alcancar nos proximos cinco anos. Este desiderato exige um
enorme empenho politico, técnico e cientifico, que é necessariamente também muito exigente
do ponto de vista do investimento publico e da definicao das estratégias.

Neste sentido, parece-nos importante ter em conta que, o atual clima de crise e de recessao
econdmica tem causado restrigdoes orcamentais enormes para a educacao na Europa em geral,
0 que, por certo, coloca em causa a capacidade de paises, como Portugal, particularmente

fustigados por duras medidas de austeridade, poderem atingir tio ambiciosos resultados.

Informacao oficial divulgada recentemente tem posto a tonica nos importantes desafios que
se colocam as politicas puablicas dos Estados-Membros da UE. Esta em causa a capacidade de
abordar a questao do abandono escolar precoce de modo mais eficaz, encarando o problema
na sua globalidade e complexidade e, consequentemente, equacionando estratégias de
intervencao mais integradas setorialmente e mais sustentadas em estudos regulares de
avaliacdo e monitorizacdo. Essa é uma estratégia essencial para se poderem imaginar
medidas de apoio a inclusao social e estipular as formacgoes e competéncias ajustadas aos

novos desafios do emprego futuro na UE e nos Estados-Membros.52

4. Combate ao abandono escolar precoce em Portugal: um
balango das principais medidas e instrumentos de politica
piblica

Nas ultimas décadas, a sociedade portuguesa registou assinalaveis melhorias em diversos

\

indicadores relativos a qualificacdo geral formal dos seus cidadaos. A ultima década foi

particularmente importante neste dominio. Entre 2001 e 2011, assistiu-se a um aumento de

50 Cf. Recomendacao do Conselho sobre “As politicas de reducao do abandono escolar precoce”, publicada a 28 de Junho de 2011
5t Cf. Comunicado Conjunto do Parlamento Europeu, do Conselho Europeu, do Comité Europeu Econémico-social e do Comité
das Regioes (31.01.2011) “Tackling early school leaving: a key contribution to the Europe 2020 Agenda”.
52 Cf. Comunicado Conjunto do Parlamento Europeu, do Conselho Europeu, do Comité Europeu Econémico-social e do Comité
das Regioes (31.01.2011) “Tackling early school leaving: a key contribution to the Europe 2020 Agenda”.
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12,8% dos cidadaos nacionais com, pelo menos, o ensino secundario, assim como se registou
um incremento na percentagem de portugueses a frequentar o ensino secundario. Também
se assistiu ao regular incremento da populacdo com qualificacbes de nivel superior. Apesar
destes avancos educacionais formais, o problema das baixas qualificacoes da populagio ainda
constitui um dos mais relevantes e persistentes estrangulamentos estruturais do pais. Este
aspeto tem sido, de resto, objeto de diversos relatorios nacionais e internacionais, que
recorrentemente alertam para o preocupante gap que persiste entre alguns segmentos da

populacdo, nomeadamente entre jovens e adultos.

Os jovens apresentam qualificacoes mais elevadas, que evidenciam a efetiva democratizagao
do acesso ao ensino em Portugal nas altimas quatro décadas, enquanto os adultos, apesar dos
esforcos encetados na ultima década — estratégias de educagdo de segunda oportunidade -

ainda registam as mais altas percentagens com menores qualificacdes formais.

“Portugal apresenta hoje uma situacao educativa complexa. Por um lado, apos uma evolucao
muito positiva, atingimos razoaveis niveis educativos na populagao jovem, quer em termos de
acesso e qualidade, quer em termos de equidade, a indiciar boa capacidade de recuperacéao em

quase todos os dominios. Por outro lado, refletindo um passado de grande atraso, persistem

Jracos indices de qualificacao da populacao menos jovem, que se agravam de modo dramatico a

medida que se progride para escaloes etarios superiores.” (CNE, 2012: 8).

Relativamente ao abandono escolar precoce em Portugal, a dltima década é igualmente
caraterizada por importantes melhorias, que se traduzem numa reducao muito significativa
das taxas de abandono escolar precoce. Como mostra a Tabela 5, ainda no inicio do século
XXI, Portugal tinha uma taxa de abandono escolar precoce elevadissima (acima dos 40%)
que, em pouco mais de dez anos, foi reduzida a praticamente metade. Apesar deste notavel
progresso, que veio permitir a aproximacao do pais a média da UE, é importante salientar

que a taxa de abandono escolar em Portugal continua acima da média dos paises europeus.

Tabela 6: Taxa de Abandono Escolar Precoce em Portugal e na Unido Europeia (2000-2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

17,6 17,2 16,5 12,0
17,0 16,1 15,8 15,5 15,0 14,8 14,3 14,0 13,5 12,8
(e) (e) (@ (p)

Obs: (e) valor estimado; (q) quebra de série; (p) valor provisorio.

Fonte: Eurostat
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4.1 Abandono escolar precoce: viséo territorial e por género

Os dados do INE relativos ao triénio 2011-2013 (Tabela 7) poem em evidéncia as regioes
autonomas dos Acores e da Madeira, com niveis de abandono escolar precoce muito acima da
média nacional. No territério continental, a regido do Algarve destaca-se pela negativa,
revelando taxas de abandono escolar precoce superiores a média nacional. Também na regiao
do Alentejo (2012 e 2013) e na regidao Norte (2012 e 2013), se registam taxas elevadas,
pontualmente, acima da média nacional. Ao contrario, as regides de Lisboa e Vale do Tejo e
do Centro apresentam, no periodo

considerado, taxas de abandono escolar e e S i el (e

de abandono precoce de educacgado e
formacao em Portugal, nos ultimos anos,

para a regidao Centro, que apresenta esta assume ainda valores particularmente

inferiores a média nacional, com destaque

expressivos nalgumas regiées do pais,
regularmente valores percentuais bastante BT CITET At R YE TR LT TN G AT CRR T I T el
. . o i na tragjetoria de convergéncia.”
inferiores aos das restantes regides do pais, (Figueiredo et al, 2013)

tendo mesmo chegado a atingir, em 2013, um

diferencial de 6% relativamente a taxa média nacional.

Estas diferentes dinamicas de distribuicao territorial do fenéomeno
surgem salientadas no “Estudo de Avaliacao do Contributo do QREN
para a Reducao do Abandono Escolar Precoce”, recentemente
publicado (2013).

Registe-se que algumas disparidades territoriais importantes persistiram durante a vigéncia
do QREN (2007-2013), em resultado da implementacao seletiva e incoerente dos principais
instrumentos e estratégias de combate ao abandono escolar precoce em Portugal. E o caso,
por exemplo, do programa TEIP — Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria — que,
apesar da expressao do abandono escolar precoce nas regides autbnomas (Acores e Madeira)
seria apenas implementado no territério continental. Neste sentido, é perfeitamente legitimo
recomendar “estratégias de atuacdo que sejam capazes de uma maior eficicia na

discriminacao das problematicas territoriais.” (Figueiredo et al, 2013: 121).
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Tabela 7: Abandono Escolar Precoce em Portugal: distribuicao territorial e por sexo (2011-2013)

2011 2012 2013

Total | H M | Total H M |[Total | H M

Portugal 23,2 | 23,6 | 14,5 | 20,8 | 27,1 | 14,3 | 19,2 | 23,6 | 14,5
Continente | 22,3 | 22,6 | 13,9 | 20,2 | 26,4 | 13,7 | 18,3 | 22,6 | 13,9

Norte 23 26,3 | 13,1 | 21,3 | 28,3 | 14,0 | 19,8 | 26,3 | 13,1
Centro 20 15,0 | 11,3 | 17,5 | 23,3 | 11,7 | 13,2 | 15,0 | 11,3
LVT 22,4 | 22,1 | 15,2 | 20,5 | 26,8 | 13,9 | 18,7 | 22,1 | 15,2
Alentejo 20,8 | 21,1 | 18,0 | 18,6 | 22,2 | 15,0 | 19,6 | 21,1 | 18,0
Algarve 26 24,7 | 18,3 | 20,2 | 22,9 | 17,3 | 21,6 | 24,7 | 18,3

RA Acores | 44,3 | 45,0 | 27,7 | 34,4 | 40,5 | 28,0 [ 86,5 | 45,0 | 27,7
RAMadeira | 31,7 | 35,4 | 18,8 29 37,4 | 20,1 | 27,2 | 35,4 | 18,8

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Do ponto de vista da distribuicdo por género, os dados do INE para o triénio 2011-2013
assinalam no territério nacional a mesma tendéncia europeia para uma percentagem de
abandono escolar precoce superior entre os homens. O peso percentual de individuos do
género masculino em situacdo de abandono é especialmente relevante nas regides
continentais do Norte, Alentejo e Algarve (os dois ultimos, apenas em 2011 e 2013), bem
como nas regides autonomas dos Acores e da Madeira, que evidenciam continuadamente
valores superiores a taxa nacional para ambos os géneros. No caso das mulheres, as taxas de
abandono escolar precoce do Algarve, Alentejo, Madeira e Acores sdo superiores a taxa

nacional.

As significativas diferencas identificadas na distribuicdo da taxa de abandono escolar precoce
segundo o género parecem alertar, assim, para a necessidade das estratégias de combate a
este fendbmeno atenderem ndo s6 aos contextos territoriais especificos, mas também
direcionados para as disparidades de género. Importa referir, de resto, que as diferencas mais
significativas na distribui¢do segundo o género da taxa de abandono escolar precoce estdo
positivamente correlacionadas com a taxa de escolarizacdo tout court em Portugal.
Efetivamente, apesar das melhorias educacionais genericamente verificadas na ultima
década, como ja enunciamos antes, continuam a ser as mulheres quem, entre nos, apresenta
os “percursos escolares menos perturbados por retencoes” (CNE, 2012: 110). No caso
portugués, tal situacao parece dever-se por um lado ao facto de as mulheres terem menores
oportunidades de emprego do que os rapazes e, do outro, o seu investimento na formacao

escolar como capacitacao profissional ser mais efetivo (Aratjo, 2010).
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4.2. Instrumentos de educacdio e formagdio especificamente orientados para

o combate ao insucesso, absentismo e abandono escolar precoce

O gradual decréscimo da taxa de abandono escolar precoce em Portugal que, como vimos, se
tem vindo a operar ao longo da ultima década, nao pode ser dissociado da forte aposta no
desenvolvimento de diversas medidas e programas de educacao/formacao especificamente

orientados para o combate ao insucesso, absentismo e abandono escolar precoce.

De entre os principais instrumentos de combate ao abandono escolar implementados nos
ultimos anos destacam-se os seguintes: Programa Territérios Educativos de Intervencdo
Prioritaria (TEIP); Programas Integrados de Educacdo e Formacdo (PIEF), Cursos de
Educagao e Formacgao para Jovens (CEF), Percursos Curriculares Alternativos (PCA) e Cursos

Profissionalizantes.

O Programa TEIP, neste contexto, constitui uma das primeiras e mais antigas medidas de
politica educativa especificamente dirigidas para combater o insucesso, a violéncia e o
abandono escolar.53 Trata-se de um instrumento especificamente dirigido a “contextos sociais
potenciadores de risco de insucesso no ambito do sistema educativo normal, verificando-se
que em territorios social e economicamente degradados o sucesso educativo é muitas vezes
mais reduzido do que a nivel nacional, sendo a violéncia, a indisciplina, o abandono, o
insucesso escolar e o trabalho infantil alguns exemplos da forma como essa degradacao se

manifesta”s4.

Os agrupamentos de escolas envolvidos no Programa constroem projetos especificos, de
acordo com as especificidades do seu contexto e as orientacoes do Programa,ss recebendo
recursos adicionais, humanos e materiais. O Programa intervém em territérios bastante
complexos, caraterizados por contextos culturais e socioecondmicos marcadamente
desfavorecidos e marginalizados (ver Partes II e III deste Relatorio). Ainda assim, os
resultados globais do Programa apontam melhorias importantes na redugdo dos niveis de
absentismo, nas situacoes de indisciplina registadas nas escolas e na evolucao positivas da

taxa de sucesso escolar. Merecem ainda referéncia outros efeitos registados no plano da

53 Cf. Despacho Normativo do Ministro de Educacao, de 25 de setembro de 2012. Atualmente, o Programa encontra-se na sua
terceira “edicao”, designada de TEIP3, iniciada no ano letivo 2012/2013. Esta edi¢cdo comporta 137 Agrupamentos Escolares,
distribuidos por todo o territério nacional: 49 no Norte, 11 no Centro, 49 em Lisboa e Vale do Tejo, 17 no Alentejo e 11 no
Algarve. Note-se que o nimero de agrupamentos escolares envolvidos nesta edicdo do TEIP suplanta os 105 agrupamentos
escolares que integraram o TEIP2.

54 PreAmbulo do Despacho normativo do Ministro de Educacdo n.° 55/2008, que define normas orientadoras para a constituicao
de territérios educativos de intervencao prioritaria de segunda geracao, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.© 206 —
23 de Outubro de 2008.

55 Os objetivos gerais do TEIP3 sao os seguintes: “a melhoria da qualidade da aprendizagem traduzida no sucesso educativo dos
alunos; o combate ao abandono escolar e as saidas precoces do sistema educativo; a criagdo de condigcdes que favorecam a
orientacdo educativa e a transicao qualificada da escola para a vida ativa; a progressiva articulacdo da acao da escola com a dos
parceiros dos territorios educativos de intervencao prioritaria”.
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cooperacao e dos métodos de trabalho no seio da escola, como também o maior envolvimento

de pais e comunidade na dinamica escolar.5¢

Embora as atividades de cariz artistico e cultural estejam presentes no quadro deste tipo
especifico de oferta educativa-formativa, ndo conseguimos obter dados que permitissem
apurar, de forma rigorosa, qual o seu peso na carga horaria média dos alunos/formandos que
se encontram a frequentar ofertas de ensino/formacao especificamente dirigidas para alunos
em risco ou em situacao de abandono escolar precoce. Efetivamente, no decurso da pesquisa
constatou-se que, em cada ano escolar, a oferta de atividades artisticas e culturais pode
assumir um peso diversificado no conjunto da oferta disponibilizada em cada
agrupamento/escola. Uma tal diversidade de situacoes esta estreitamente relacionada com o
grau de autonomia concedida pela tutela aos diferentes agrupamentos/escolas, no sentido de
definirem o seu proprio projeto pedagogico, desenhado em funcao do contexto especifico em
que intervém. Consequentemente, os 6rgaos de gestdo das escolas tém necessidade de, em
cada ano escolar, tomar opc¢oes pelo tipo de atividades a realizar, tendo em consideracao um
conjunto de variaveis bastante diversificadas, dos recursos humanos e financeiros
disponiveis, as parcerias que a escola consegue estabelecer/manter com diversos agentes e
instituicoes locais de diferentes setores, incluindo entidades ligadas ao setor cultural. O
conjunto da oferta de atividades e de projetos realizados acaba, assim, por resultar desta
combinacio de fatores, dificultando uma visao mais abrangente do “peso” das componentes
culturais e artisticas presentes quer nas areas disciplinares, quer em outros tipos de

atividades, projetos e iniciativas.

A falta de dados quantitativos nao significa, contudo, que o
contato e participacao de jovens em risco com disciplinas,
atividades e iniciativas de cariz artistico e cultural nao tenha
sido um aspeto muito valorizado nos varios contatos
estabelecidos com profissionais ligados quer ao setor da
educacao, como ao setor da cultura.

Outra iniciativa relevante foi o Programa Mais Sucesso Escolar, desenvolvido entre os anos
letivos 2009/2010 e 2011/2012, com o objetivo de implementar estratégias pedagbgicas
alternativas para lidar com o insucesso escolar no ensino basico. Trata-se de um projeto-
piloto que procurou implementar, nas varias escolas aderentes, diferentes tipologias de
organizacao da atividade pedagogica (“Fénix”, “Turma Mais” e “Hibrido”). As escolas

envolvidas no Programa MSE contratualizam com o Ministério da Educagdo as taxas de

56 Cf. Relatorio TEIP em Numeros (outubro de 2010), disponivel online em: http://www.dgidc.min-edu.pt/tei
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sucesso a atingir em cada ano letivo, por um periodo 4 anos, mediante um pacote de crédito
horario, atribuido anualmente, que iria sustentar as medidas de apoio aos alunos
implementadas. A continuidade do envolvimento das escolas no Programa estava, assim,
dependente do cumprimento das taxas contratualizadas. Contudo, a implementacao do
projeto evidenciou dificuldades na manutencao destas metas. De facto, se no primeiro ano de
implementacdo do Programa MSE (2009/10), estiveram envolvidos 123
agrupamentos/escolas, nos dois anos seguintes o numero de agrupamentos/escolas
envolvidas foi-se reduzindo gradualmente (114 agrupamentos/escolas em 2010/11; 109 em

2011/12), o que assinala dificuldades em atingir as metas de sucesso enunciadas.5”

Finalmente, importa ainda salientar a experiéncia bem-sucedida das Second Chance Schools,
uma modalidade especifica de resposta alternativa ao abandono escolar precoce e a exclusao
social que tem vindo a ser testada em diversos pontos da Europa, e cujo trabalho tem vindo a
ser desenvolvido em Portugal pela E20M - Escola de Segunda Oportunidade de Matosinhos,

recentemente referenciada como uma boa pratica europeia.

57 Cf. website do Programa http://www.dgidc.min-edu.pt/outrosprojetos/index.php?s=directorio&pid=108

194 Cultura, formacéo e cidadania


http://www.dgidc.min-edu.pt/outrosprojetos/index.php?s=directorio&pid=108

Escola de Segunda Oportunidade de Matosinhos

A E20M foi criada em 2008 e constitui uma resposta
especifica ao problema persistente do abandono escolar e
das baixas qualificacoes dos jovens portugueses, procurando
criar uma alternativa ao tipo de respostas que existem no
ensino regular.

Em 2012/2013, o projeto trabalhou com jovens entre os 15 €
os 27 anos que abandonaram a escola com baixas
qualificagcbes, encontrando-se desempregados ou em
ocupacgoes precarias e em risco de exclusao social. Grande
parte dos jovens sdo sinalizados pelas CPCJ, EMAT, DGRS e
outros servicos e institui¢oes locais com competéncias
nestas matérias. No trabalho de identificacio de jovens,
estdo envolvidos profissionais de intervencao psicossocial e
de mediacdo social em contacto com os jovens, as suas
familias e contextos sociais, trabalhando no sentido de os
motivar para a frequéncia da escola e de facilitar os demais
processos de integracdo social. O recrutamento dos jovens é
feito através de uma prova de selegdo que procura tragar o
perfil do jovem e aferir da existéncia ou nao de condicoes
para o seu atendimento na escola.

Este projeto insere-se numa medida de educacao/formacao
tnica em Portugal, embora esteja implementada noutros
paises europeus — a educacdo de segunda oportunidade
(Second Chance Education) -, visando responder aos
problemas de qualificacdo e integracdo social dos jovens
excluidos das ofertas disponiveis. Note-se que, os jovens
frequentam a E20M apenas durante um ano, sendo este um
processo de transicio destes jovens em situacGes de
abandono escolar para uma bem-sucedida integracdo nas
ofertas de certificacdo e/ou emprego.

Trata-se de um projeto socioeducativo que procura intervir
nas varias dimensoes da vida dos jovens, envolvendo um
extenso conjunto de agentes (institui¢cées socioeducativas,
agentes econémicos, tecido associativo e sindical, agentes
culturais, etc.) que compdoem a rede de parcerias que
sustentam o projeto. Destaque-se o envolvimento do tecido
econdémico e empresarial local, que tém sido envolvido no
financiamento por “sponsoriza¢io” das atividades da escola,
no acolhimento e enquadramento de jovens para formacao
em contexto de trabalho e no seu posterior recrutamento.

A proposta pedagogica e formativa da E20M centra-se no
desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
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vocacionais a partir dos seus desejos e capacidades. Esta é
uma abordagem flexivel e informal, centrada nas
potencialidades dos jovens, combinando a aquisicio de
competéncias basicas com a formacao pratica em contextos
de trabalho e as TIC. No ano letivo 2012/13, a intervencao
socioeducativa da ESOM desenvolveu-se em 4 4areas
centrais: i) formacdo vocacional (Cozinha, Costura e
Criatividade, Carpintaria e Electricidade, Informatica); ii)
educacio artistica (Teatro, Musica, Danga, Artes visuais);
iii) desenvolvimento pessoal e social e iv) apoio a
certificacao de 6° e 9° Ano. Neste ano, estiveram em
formacao 60 alunos, doa quais 56% concluiram os percursos
de certificagdo em que estiveram integrados; 17% nao
concluiram os percursos de certificacdo propostos e
continuarao na E20M no préximo ano; 27% rescindiram os
seus contratos de formagdo (motivos de integracdo no
mercado de trabalho; razoes familiares; problemas
socioecon6micos; abandono).

A educagdo artistica constitui uma das grandes “imagens de
marca” do projeto, sendo utilizada como um instrumento
central de motivacao e de organizagdo das aprendizagens.

Em entrevista, o diretor da E20M afirmou que as atividades
artisticas tém permitido despoletar mudancas muito
positivas nos alunos, salientando, nomeadamente, os
seguintes aspetos: permitem aumentar a sua autoestima;
fomentar uma identificacdo dos jovens com o projeto;
aumentar a sua motivacao para estudar.

As disciplinas artisticas mais abordadas sdo o Teatro, a
Misica, a Danca e as Artes Visuais. Para além da dimensao
formativa mais regular da ESOM, sdo frequentemente
realizados workshops e atividades diversas, incluindo
apresentacoes  publicas;  espeticulos;  intercambios
internacionais de jovens, recorrendo a colaboracdes com
agentes e estruturas artisticas locais e nacionais (incluindo,
por exemplo elementos do grupo de hip hop Dealema,
projeto Leitura Furiosa, Fundacoes de Serralves, Calouste
Gulbenkian e Casa da Miusica, entre outros), mas também
recorrendo a estagiarios de alunos do ensino superior com
formacdo em areas artisticas como as Artes Visuais ou o
Teatro (parceria com o Instituto Politécnico Porto).

www.segundaoportunidade.com/

www.facebook.com/escola.oportunida



As Tabelas 8 e 9 descrevem a evolucgao, entre os anos letivos 2006/07 e 2011/12, do nimero
de alunos matriculados e do nimero de alunos em reten¢ao/desisténcia, no Ensino Béasico e
Secundario, segundo as diferentes modalidades de ensino que se encontravam a frequentar:
Programas Curriculares Alternativos (PCA), Cursos de Especializacdo e Formacao (CEF),
Cursos Profissionais e Ensino Regular. Embora o Ensino Regular, quer no Ensino Basico,
quer no Secundario, continue a ser a op¢do com maior nimero de alunos inscritos, €
importante sublinhar que, no periodo em anélise, os CEF e os PCA conseguiram assumir ja
alguma relevancia no conjunto dos inscritos do Ensino Bésico. Cursos Profissionais
constituem uma das principais opcoes de ensino para os alunos a frequentar o Ensino
Secundario. Em todas as modalidades de ensino em analise verifica-se que um volume
bastante significativo de alunos que abandonam os estudos ou anulam a matricula e sao

retidos ou excluidos por excesso de faltas.

Tabela 8: Alunos matriculados e em retencao/desisténcia (1) do Ensino Basico, por modalidade de
ensino em Portugal (2006/07 a 2011/12)

PCA’s (2) Cursos CEF Cursos profissionais Ensino regular
N.2de | % Retencidoe | N.°de | % Retencdoe | N.°de | % Retencio e N.° de % Retencio e
alunos | desisténcia | alunos desisténcia alunos | desisténcia alunos desisténcia
2006/07 - - 25049 18,06% 587 7,50% 1046423 10,02%
2007/08 - - 44940 26,65% 669 2,00% 1032412 7,74%
2008/09 - - 40310 17,62% 299 8,03% 1015726 7,64%
2009/10 - - 36830 18,63% 335 3,28% 1009899 7,63%
2010/11 2306 21,90% 33739 17,72% 386 3,11% 1000719 7,290%
2011/12 2998 31,50% 34046 17,46% 381 5,51% 987793 9,46%
Notas:

(1) Inclui as situagdes: Abandonou/Anulou a matricula, Desistiu e Excluido/Retido por faltas
(2) Estao incluidos os Cursos Integrados de Educacao e Formacao (PIEF).
Os dados apresentados referem-se ao ensino ptblico e privado.

Fonte: DGEEC/MEC
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Tabela 9: Alunos matriculados e em retencao/desisténcia (1) do Ensino Secundario, por
modalidade de ensino em Portugal (2006/07 a 2011/12)

Cursos CEF Cursos profissionais Ensino regular

N.° de Retencao e N.° de Retencao e N.° de Retencao e

alunos desisténcia | alunos | desisténcia | alunos desisténcia
2006/07 4898 21,20% 44466 4,10% 225189 24,59%
2007/08 7827 38,70% 66494 3,38% 208630 20,62%
2008/09 3391 17,87% 89499 13,24% 202079 21,07%
2009/10 1452 24,45% 103250 15,07% 198184 20,80%
2010/11 1578 24,08% 106381 17,63% 197236 22,11%
2011/12 1575 22,02% 109260 16,23% 195284 21,70%

Notas:

(1) Inclui as situages: Abandonou/Anulou a matricula, Desistiu e Excluido/Retido por faltas

Os dados apresentados referem-se ao ensino ptiblico e privado.
Fonte: DGEEC/MEC

O presente relatorio nao constitui o espago adequado para a anélise detalhada e exaustiva dos
resultados atingidos por estes diversos programas e iniciativas de combate ao abandono
escolar precoce em Portugals®. Em todo o caso, ndo deixamos de sublinhar, o contributo
destes diferentes instrumentos de politica educativa para a melhoria dos principais
indicadores de educacdo em Portugal ao longo da dltima década, nomeadamente, no que

concerne as taxas de escolarizac¢ao, de desisténcia e abandono escolar precoce e de conclusao.

Para além disso, importa ter em consideracao que, no ambito do QREN 2007-2013, realizou-
se ainda um grande investimento no apoio a outras medidas de interven¢ao que, mesmo se
indiretamente, também estao relacionadas com o combate ao insucesso e abandono escolar,
na medida em que contribuem para melhorar a qualidade do ensino, tal como a

requalificacdo da rede de escolas publicas e a formacao de docentes.

Alguns autores chamam a atenc¢ido para a quebra dos niveis de abandono escolar precoce em
Portugal, verificada na altima década, e o seu relacionamento com outras medidas de politica
publica que extravasam o ambito restrito da esfera da educagao. Encontram-se, neste caso, a
implementacao do Rendimento Social de Insercao ou trabalho realizado em estruturas como
a Rede Social ou as Comissoes de Protecao de Criancas e Jovens, com que as instituicoes de
ensino e formacdo muito frequentemente se articulam na definicdo de estratégias de
prevencao e/ou de recuperacao de criancas e jovens em rota de exclusao social (Capucha et al

2013: 285-286).

58 Cf. nomeadamente Figueiredo et al, 2013; Barata et al, 2012; Fialho e Salgueiro, 2011; Abrantes et al, 2011.
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Em termos programaticos, o Programa Escolhas (ja abordado em capitulo anterior) constitui
um exemplo muito relevante aqui, sobretudo tendo em conta a logica de estreita articulagao
intersetorial entre as esferas da cultura, educacao e acao social e o envolvimento de diversos
organismos publicos e institui¢des parceiras. O combate ao insucesso, ao absentismo e ao
abandono escolar precoce, promovendo a qualificacdo de criancas e jovens oriundos de
contextos socioculturais vulneraveis, constitui um dos objetivos centrais do Escolhas. Por
esse motivo, serdo analisados adiante alguns projetos desenvolvidos no ambito desse
Programa. Sao projetos que, pelo peso que conferem a dimensao cultural e artistica na
intervencdo com vista a reducdo do abandono escolar, se mostraram relevantes para os

objetivos prosseguidos por este estudo.

E no contexto desta discussdo em torno das miltiplas vias de combate ao insucesso e
abandono precoce da escola que inserimos a nossa reflexdo acerca do contributo que as artes
e a cultura — incluindo a amplitude do seu tecido institucional e profissional — podem trazer
a concecao e implementacao de estratégias de melhoria das condi¢oes para o sucesso escolar
dos alunos/as e, sobretudo, para evitar que estes continuem a abandonar tdo precocemente o

ensino e a formacao.

5. Arte, Cultura e Educagéo: uma ferramenta no combate

ao abandono escolar precoce?

Em finais da década de 1980 ganhou expressao propria uma dindmica de crescente atencao
sobre o papel que das artes e da cultura enquanto instrumentos capazes de “trabalhar” e
favorecer a integracao social dos segmentos da popula¢ao mais desfavorecidos. O eixo central
desta reflexao define-se em torno do desejavel aumento do capital social e cultural dos
individuos e o reforco da coesdo das comunidades mais desprotegidas ou objeto de
discriminagao ou estigmatizac¢ao social, em ligacdo com o seu bem-estar fisico e psicologico.59
Em paralelo, adquire maior relevancia um novo discurso (politico, técnico-cientifico e
artistico) que procura associar as dinamicas artisticas e culturais locais a processos de
intervencdo mais abrangentes, nomeadamente inseridos em estratégias de regeneracao e

revitalizacdo urbana, capazes de ampliar o leque de oportunidades dessas comunidades.

Neste sentido, nos ultimos anos tornaram-se cada vez mais frequentes projetos de

intervencao social e urbana — nomeadamente, quando operam em territérios com populacoes

59 Existe uma ampla literatura que procura discutir as origens e profundas repercussoes deste processo de gradual mudanca de
perspetiva relativamente ao papel das artes e da cultura nas sociedades contemporaneas ocidentais. Entre outros autores,
recomenda-se a leitura de Matarasso (1997), Guetzkow (2002) e Belfiore (2002).
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em situacoes de vulnerabilidade ou marginalizagdo socioeconémica — que recorrem a agentes
e instituicoes culturais e artisticas, procurando mobilizar os seus saberes-fazer especificos,
colocando-os ao servico de novos designios como o reforco da coesao social, da participacgao
civica, etc. Em simultaneo, assiste-se a emergéncia de uma tendéncia cada vez mais notoéria
para os artistas e as instituicOes culturais e artisticas apostarem cada vez mais no
estabelecimento de novas estratégias de “mediacdo cultural”. E o caso da criacio e
desenvolvimento, a partir da década de 1990, dos chamados “servicos educativos” que
procuram reforcar o enraizamento local da instituicdo, diversificando e alargando as suas
audiéncias, mas também estabelecendo parcerias com diversos tipos de instituicdes e,
mesmo, captar mecenas e patrocinadores que assegurem a sua propria sustentabilidade
economico-financeira. Importa ainda frisar que os proprios apoios publicos a agentes e
estruturas culturais e artisticas profissionais tém desempenhado um papel decisivo em todo
este processo de mudanca, na medida em que cada vez mais os instrumentos de
financiamento publico aos agentes e estruturas artisticas e culturais tendem a refletir a
crescente relevancia politica da problematica do alargamento, captacdo e “formacao” de
publicos para as artes e a cultura, favorecendo, direta ou indiretamente, o desenvolvimento

deste novo tipo de estratégias de “mediacao cultural”.

E importante, por isso, reconhecer os varios aspetos positivos associados a esta abertura de
agentes e instituicoes culturais e artisticas ao envolvimento e participacdo dos diversos
publicos, e a correspondente predisposicdo para a promocdo do didlogo entre artistas e
comunidades. Em resultado, tém-se verificado alteragdes, por vezes profundas, no modo de
atuacao tradicional de instituicGes e equipamentos culturais e artisticos. Sao exemplo da nova
atitude a maior abertura para apostar em propostas artisticas de trabalho com comunidades
ou com segmentos especificos da populacdo, que se caraterizam por um maior grau de
“experimentalismo”, combinado com estratégias inovadoras de producdo e programacao

artistica e cultural.6o

O investimento pablico num reforco da presenca de disciplinas
artisticas no sistema de ensino deve assentar na sua importancia
intrinseca e dos skills especificos que permitem aos alunos
desenvolverem a sua criatividade e inovacao.

60 Para uma reflexdo, a partir da perspetiva dos museus, dos varios impactos positivos gerados pelas crescentes preocupacoes
com a captacao, envolvimento e acesso de comunidades e ptblicos aos museus, cf. Black (2005).
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No entanto, impoe-se também assinalar alguns dos riscos subjacentes a esta viragem no
modo de encarar o papel das artes e cultura no contexto de uma intervencao civica, social e
educativa. Nomeadamente, importa destacar a tendéncia para uma visao instrumental do
papel das artes e da cultura nas sociedades contemporaneas que, frequentemente, apela ao
seu alegado contributo para “atenuar a exclusao social”, “fomentar a coesdo” e “promover o
desenvolvimento econ6mico” como justificacdo para o investimento publico em artes e
cultura.* Num contexto em que, como é amplamente sabido, a accountability das politicas
publicas constitui um imperativo de democraticidade, assiste-se a uma pressao crescente
para justificar os apoios publicos em fun¢do dos seus multiplos resultados e impactos
(diretos, indiretos e induzidos), que pode gerar distor¢oes nos procedimentos e na avaliacao
de resultados e mesmo subverter as razdes fundamentais para a existéncia de certas
estruturas e equipamentos artisticos e culturais (Sandell, 1998: 416; Belfiore, 2002: 103-

104).62

A articulacgdo entre arte, cultura e educacao, que obteve uma crescente relevancia nos tltimos
anos, também se insere neste contexto de mudanca de concecdo relativamente ao papel das
artes e da cultura na contemporaneidade. Em particular na Europa, é hoje amplamente
reconhecido o papel que desempenham o conhecimento, a criatividade e a inovacao nas
economias contemporaneas. Entre outros aspetos, esta visao reflete-se num conjunto de
orientacoes de politica europeia que, com a Estratégia de Lisboa (2000), tém proposto um

reposicionamento competitivo da Unido Europeia no quadro macroeconémico mundial.

E justamente neste contexto que tém assumido relevancia diversas posicdes de defesa da
presenca reforcada de disciplinas artisticas nos curriculos escolares. Em geral, tal
aproximacao tem sido sustentada na base de que estas disciplinas constituem instrumentos
relevantes para dotar os individuos com maiores competéncias, nomeadamente ao nivel da
sua capacidade criativa e de inovacao. Contudo, como alerta o recente relatério da OCDE —
Art for Art’s Sake? The Impact of Arts Education (Winner et al, 2013) —, esta ndo é uma
posicao isenta de riscos na medida em que concorre para retirar relevancia as artes e a
cultura e tende a subalterniza-las, convertendo-as em simples complemento de outras areas
do curriculo escolar convencional (Winner et al, 2013: 15). Neste sentido, defende-se que a
primeira — e principal — justificacio para aumentar o peso das disciplinas artisticas no
sistema de ensino deve assentar na sua importancia intrinseca e nos skills especificos que

permitem aos alunos desenvolver.

61 Cf. nomeadamente, Guetzkow (2002) e Belfiore (2002).

62 A este proposito, veja-se a interessante problematizacdo, desenvolvida por Eleonora Belfiore e Oliver Bennett e (2007a;
2007b; 2010), sobre os crescentes esforcos desenvolvidos nos tltimos anos para medir e demonstrar os impactos associados ao
alegado papel das politicas culturais no fomento da coesao e integracao social dos cidadaos.
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O contacto com disciplinas artisticas em
“Compreender que o potencial das artes nao se
resume a aprender uma determinada técnica:
pintar, desenhar, representar, dancar ou
tocar um instrumento. As artes estimulam a

conhecimento particulares, nomeadamente criatividade e uma mente criativa tem maior
capacidade de resolucdao de problemas.

contexto escolar permite aos alunos aceder

a um conjunto competéncias e de formas de

no que se refere & comunicacio e ao

Depoimento do Painel de Auscultacao

desenvolvimento emocional, sendo, por
isso, dificilmente substituiveis por outro tipo de disciplinas escolares.®3 Num outro relatério
recentemente produzido para a Comissao Europeia (DG Educacdo e Cultural), Bamford e
Wimmer (2012: 22) mostram o seu ceticismo relativamente a este tipo de efeitos,
sublinhando mesmo que sdo escassas as evidéncias sobre o impacto da educacao artistica na

empregabilidade.

De qualquer modo, diversas analises apontam para a influéncia positiva que as disciplinas
artisticas podem desempenhar na melhoria do “clima” existente na escola, tornando a sua
frequéncia mais motivadora para os alunos, contribuindo deste modo para a reducao das
interacOes sociais negativas e os comportamentos potencialmente antissociais. Ao invés, os
processos de desenvolvimento emocional despoletados pelas atividades artisticas,
contribuem para melhorar a ligacdo emocional e os relacionamentos entre alunos e
professores (idem: 26), o que favorece a percecdo que ambos tém da escola, um aspeto
decisivo quando se trata de equacionar estratégias de combate ao absentismo, ao insucesso e

ao abandono escolar precoce.

Como nao pode deixar de ser, a traducdo para o contexto portugués da problematica da
“transferéncia” das competéncias desenvolvidas pelas diferentes disciplinas artisticas para
outras areas do conhecimento requer um trabalho de investigacao profundo e continuado que
este relatorio nao ousa produzir. Deixamos, no entanto o alerta para esta necessidade
estratégica, no convencimento que essa aturada e sistematica avaliacdo cientifica sera em

breve acarinhada, enquanto instrumento de politca publica.

A semelhanca de outras areas de atuacdo, também nos ultimos anos se verifica um
movimento de crescente aproximacao entre agentes e institui¢cdes artisticas e culturais e
escolas. Esta dinamica traduz-se frequentemente na realizacdo de diversos projetos e de

atividades, dentro e fora da escola, de natureza mais ou menos prolongada no tempo. Os

63 Como afirmam Wimmer et al “Ultimately, even though we find some evidence of the impact of arts education on skills outside
of the arts, the impact of arts education on other non-arts skills and on innovation in the labour market is not necessarily the
most important justification for arts education in today’s curricula. The arts have been in existence since the earliest humans,
are parts of all cultures, and are a major domain of human experience, just like science, technology, mathematics, and
humanities. In that respect, they are important in their own rights for education. Students who gain mastery in an art form may
discover their life’s work or their life’s passion. But for all children, the arts allow a different way of understanding than the
sciences and other academic subjects. Because they are an arena without right and wrong answers, they free students to explore
and experiment. They are also a place to introspect and find personal meaning.” (Winner et al, 2013: 19).
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resultados alcancados s3ao muito dispares e, em larga medida, estdo estreitamente
relacionados com fatores como as propostas artisticas especificamente selecionadas e
desenvolvidas no quadro desse projeto, as condicbes em que a experiéncia se realiza
(infraestruturas, recursos humanos, nimero de horas disponiveis, etc.), o perfil dos
participantes envolvidos - artistas, alunos e professores — e, por fim, o grau de cumplicidade

interinstitucional e de interconhecimento existente.

A presenca regular de artistas em contexto de sala de
aula pode gerar claros beneficios para o
enriquecimento dos processos de aprendizagem dos
alunos no seu todo.

Em todo o caso, quando bem-sucedidas, estas experiéncias de interacdo entre artistas,
professores e alunos evidenciam um apreciavel potencial disruptivo face aos processos
pedagobgicos convencionais, despoletando, novas questoes e novas aprendizagens. Para este
sucesso € absolutamente necessario estabelecer uma distincao clara dos papéis do artista e do
professor, de deixar claro que os artistas, em funcao da sua formacao e pratica profissional,
possuem um conjunto de competéncias distintas, que lhes permite desempenhar um papel
singular no repertério de conhecimentos e competéncias dos alunos, distinto do do
professor.64 De qualquer modo, subscrevemos reflexdes recentes do dominio da pedagogia
que salientam o valioso contributo pedagbgico que a presenca regular de artistas em contexto
de sala de aula pode gerar para o enriquecimento dos processos de aprendizagem dos alunos

no seu todo.

Mas o potencial decorrente da presenca de artistas em contextos de aula, implica reconhecer
que essa deve ser uma presenca prolongada e regular. A multiplicidade de expressoes
artisticas e culturais, e o envolvimento que o/a artista pode induzir sobre criancas e jovens
em risco de abandono escolar, ndo pode resultar se limitada a sua presenca a momentos
intermitentes e de circunstancia. Estd em causa permitir que criangas e jovens possam
adquirir ndo apenas um conjunto precioso de skills especificos, associados as diversas
disciplinas artisticas, mas também um conjunto mais alargado de competéncias sociais e

cognitivas, incluindo a disposicao para o exercicio da reflexividade e da criatividade.

64 Cf. nomeadamente o importante relatério de Thompson et al (2012) sobre esta matéria.
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Projeto 10x10

O projeto 10x10, surge em 2012 como projeto-piloto através
do Programa Gulbenkian Educacao para a Cultura e Ciéncia.
10x10 promove a colaboracao entre artistas e professores de
diversas disciplinas do ensino secundario, com o objetivo de
desenvolver estratégias de aprendizagem eficazes na captacgao
de atenc¢ao, motivagdo e envolvimento dos alunos em sala de
aula.

A primeira edicdo do 10x10 envolveu 10 artistas com
experiéncia de ensino (em contexto formal e/ou nao formal),
que trabalharam com 10 professores do ensino secundario (de
biologia, economia, portugués, artes visuais, informaética,
inglés e filosofia). Os professores foram selecionados, através
de candidatura, que implicava um compromisso expresso e
protocolizado com os conselhos diretivos das respetivas
escolas, de forma a integrar o projeto no plano de atividades
das escolas parceiras. O calendario de trabalho teria de ser
adaptado a disponibilidade do professor. No total, estiveram
envolvidos nesta primeira edicdo do projeto 105 alunos entre
0s 16 e os 18 anos, de 7 escolas da area da Grande Lisboa.

0 10x10 partiu de uma residéncia de 6 dias na FCG onde, num
ambiente informal, artistas e professores partilharam
experiéncias.  Posteriormente  professores e  artistas
trabalharam em dupla, nas escolas, na concecao de um projeto
pedagogico a aplicar em sala de aula e no ambito da disciplina.
As “micropedagogias” foram instrumentos utilizados,
previamente exploradas na residéncia artistica. O projeto
implicava também que o artista ajudasse o seu parceiro
professor a idealizar uma "aula putblica" para, com a sua
turma, partilharem esta experiéncia com a comunidade
(professores, artistas, educadores, investigadores,
encarregados de educacdo) Os alunos foram chamados a
participar ativamente nas varias fases processo, contribuindo
com as suas davidas e sugestoes. Realizou-se um trabalho de
auscultacdo das expetativas dos alunos antes do inicio do
curso e apos a sua conclusao, tendo sido possivel concluir que
a sua apreciacdo dos resultados do 10x10 foram muito
positivos.

No ano letivo 2013/14 realizou-se a segunda edi¢ao do 10x10,
concentrando o projeto em duas escolas de Lisboa (Escola
Secundaria Padre Ant6nio Vieira/Agrupamento de Escolas de
Alvalade, e a Escola Secundaria Seomara da Costa
Primo/Agrupamento de Escolas da Amadora Oeste). Foram
envolvidas 8 professoras de 4 disciplinas (portugués,
matematica, filosofia e biologia) do 10° ano do ensino regular,
que trabalharam com 8 artistas de varias areas - artes visuais,
cinema, teatro, danca e musica — novamente, com experiéncia
de trabalho pedagogico em contexto formal e ndo formal. Esta
opg¢ao permitiu alargar o ntimero de turmas envolvidas (6),
abrangendo cerca de 160 alunos entre os 15 e 0s 17 anos. As
duas escolas envolvidas vivem contextos relativamente
distintos e, no caso da Secundaria Seomara da Costa Primo,
que recebe alunos de cerca de 30 paises, tal reflete-se numa
grande diversidade cultural e social da comunidade escolar.

As “aulas publicas” do 10x10, realizadas na FCG, nas
respetivas escolas, e em Guimaraes, no Centro Cultural Vila
Flor, constituiram lugar de discussao e reflexao sobre este tipo
de projetos, sobre as mais valias da colaboragido entre
professores e artistas. Alids, sdo componentes centrais do
10x10 as dimensbes de reflexdo, avaliacao e partilha do
conhecimento. O projeto integra trés mediadores (1 curadora
educativa, 1 filosofa e 1 consultora/avaliadora), responsaveis
por acompanhar todo o processos, recolhendo informacoes,
testemunhos e apreciagoes junto de professores, alunos e
artistas, apoiando na reflexdo e na sistematizacio das
“micropedagogias”. Foi estabelecida uma parceria com a
Unidade de Investigacdo em Educacdo e Desenvolvimento da
Universidade Nova de Lisboa, com vista a formulacdo de um
enquadramento tedrico desta experiéncia educativa de relacao
entre arte e educacao.

http://descobrir.gulbenkian.pt/Descobrir/pt/Evento?a=5467
(sobre a 12 edicao do 10x10)

http://descobrir.gulbenkian.pt/Descobrir/pt/Evento?a=6006
(sobre a 22 edi¢ao do 10x10)

O reconhecimento da importancia das artes e da cultura nao permite concluir, contudo, que

estas podem constituir, de per se, um instrumento de combate ao abandono escolar precoce.

No entanto, a criacdo de oportunidades para que as criancas e jovens participem em diversas

atividades e projetos de cariz artistico possam despoletar mudancas individuais importantes,

ndo permite assegurar que se trate de efeitos generalizaveis a todos os participantes, no que

respeita ao abandono escolar. Também nao se pode afirmar que os efeitos positivos desta
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participacdo sejam duraveis, prolongando-se a médio e a longo prazo, eliminando em
definitivo a eventual recaida em situacoes de insucesso e abandono da escola. Também por
estes motivos, sdo requeridas estratégias de intervencdo integradas e de natureza
multidimensional, definidas caso-a-caso, 0 que obviamente pGe em causa o recurso a

abordagens standard.

A orientacao de aulas e workshops em parceria com professores,
assim como “residéncias artisticas” em contexto escolar, com o efeito
de “contagio” que podem gerar, promovem um contato mais proximo

entre alunos e professores.

Neste contexto, colocam-se importantes desafios aos agentes e instituicoes culturais e
artisticas, implicando mudancas no modo como estes tradicionalmente concebem e
implementam as suas estratégias de intervencdo na comunidade. Assiste-se atualmente a
uma proliferacdo de projetos desenvolvidos em contexto escolar, que evidenciam uma
tendéncia emergente para que determinados artistas e estruturas artisticas possam assumir
um novo papel no plano da formacao pedagogica, artistica, e civica na escola. Um tal figurino
permite reavaliar as acoes de desenvolvimento e orientacao de aulas e workshops (nalguns
casos em parceria com professores); assim como os resultados de “residéncias artisticas” em
contexto escolar e o efeito de “contagio” que podem gerar, despoletando um contacto de
maior proximidade com alunos e professores. De igual modo, também a realizacao de
“espetaculos especiais”, envolvendo alunos, professores e, por vezes, pessoal nao-docente e
ao proprio envolvimento em projetos de pratica artistica amadora, podem ganhar um novo

significado em resultado desta maior interacao entre a escola, a cultura e as artes.

Continua a ser muito importante o desenvolvimento de atividades artisticas e culturais em
contextos extraescolares, o que permite a criacdo de oportunidades de saida que, para
determinados segmentos da populacdo escolar, sdo muitas vezes uma via privilegiada (sendo
Unica) de acesso a espacos especificamente vocacionados para a fruicao cultural e artistica, e
a experimentacao artistica. Do nosso ponto de vista, a manutencao desta pluralidade de
contextos de contacto e experimentacao com as artes e a cultura — dentro e fora da escola —
constitui um elemento decisivo para o trabalho de “intermediacao cultural” que hoje

desempenham multiplos agentes e instituicoes culturais e artisticas.
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O desenvolvimento destas dinamicas de
trabalho conjunto — artistas, agentes
culturais, e corpo docente e nao-docente —
constitui porventura um dos principais
meios de enfrentamento ao abandono
escolar precoce.

Atendendo a que o trabalho realizado por agentes e instituicoes artisticas e culturais se
desenrola, no essencial, na esfera do ensino nao-formal, revela-se crucial a aposta no
estabelecimento da articulacdo entre cultura e educacdo, em particular entre artistas e
agentes culturais e o corpo docente e nao-docente. Neste sentido, pode afirmar-se que o
desenvolvimento destas dinamicas de trabalho conjunto — artistas, agentes culturais e corpo
docente e nao-docente — constitui porventura um dos principais meios de enfrentamento ao
abandono escolar precoce. Ele impde uma reflexdo acerca da disponibilidade de tempo de
trabalho para as partes envolvidas; sobre a criacdo de condi¢does para um efetivo didlogo
entre professores e artistas; e por fim acerca dos recursos humanos, logisticos e institucionais

que hao de permitir o desenvolvimento continuado e consistente destes projetos e iniciativas.

A consisténcia e continuidade entendidas num horizonte de médio-longo prazo, tem sido
outra condicao frequentemente apontada para o sucesso de muitas experiéncias de atividades
e iniciativas artisticas e pedagogicas.

Trata-se de uma questdo importante na A interrupcio, tantas vezes
medida em que permite estabelecer e injustificada, as delongas na sua
efectivacao e a falta de
continuidade, em vez de fomentar
trabalho e criar condi¢cdes para o esta interaciao, geram um
A sentimento pernicioso de incerteza
e contingéncia que impede estes
projetos artistico-pedagoégicos de
delongas na sua efetivacao e a falta de singrar.

consolidar cumplicidades, rotinas

despoletar de novos desafios.

interrupcao, tantas vezes injustificada, as

continuidade, em vez de fomentar esta
interacdo, geram um sentimento pernicioso de incerteza e contingéncia que impede estes

projetos artistico-pedagogicos de singrar.

Neste sentido, saliente-se a importancia da promocdo de projetos dirigidos a
professores/formadores, capazes de criar oportunidades de formacao e de expressao criativa
em diversos dominios artisticos. Estes projetos retiram a sua importancia do facto de
expandirem os conhecimentos dos varios agentes educativos, dotando-os de mais e melhores

ferramentas para desenvolverem a sua atividade profissional (mesmo quando intervém em
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contextos nao artisticos), ao mesmo tempo que permitem adensar a interacao entre todos os

intervenientes, o que certamente se repercute nos resultados alcancados.

A este proposito, fazemos referéncia a alguns projetos, promovidos por estruturas artisticas e
culturais, dirigidos a professores/educadores/formadores, com carateristicas que distintivas
e inovadoras. Tais projetos parecem convergir numa clara aposta na capacitacao dos
profissionais do ensino, procurando dota-los de novos conhecimentos em diferentes
disciplinas artisticas e, simultaneamente, pretendem desenvolver ferramentas tteis nas suas

praticas pedagbgicas, nomeadamente através da aplicacdo neste contexto de técnicas e

metodologias artisticas.

Projetos Artisticos e Formativos para Professores de Musica

O Servico Educativo da Casa da Miusica promove,
anualmente, um ciclo de formacao temético, dirigido a
professores de musica, em especial que trabalham a
area da musica nas escolas do ensino basico, ao nivel
das AEC — Atividades de Enriquecimento Curricular,
educadores de infincia e a alunos finalistas dos cursos
de ensino de musica.

Cada ciclo é estruturado por varias sessoes de
workshops, com uma duragdo de cerca de 6 meses
(Janeiro/Junho), culminando na apresentacdo de um
espeticulo ao vivo. O objetivo é, simultaneamente,
fornecer aos formandos materiais e metodologias que
possam revelar-se tuteis no contexto das AEC,
“procurando contribuir para tornar mais criativos os
processos de trabalho com os alunos”; paralelamente,
é concebido e montado um espetaculo que serd
apresentado a criangas, escolas e familias, na Casa da
Misica, realizado pelo grupo de professores de musica
que participaram na a¢io de formacao, procurando,

deste momo, proporcionar-lhe um “processo
gratificante de realizagao profissional e artistica”.

Até a0 momento, o Servico Educativo da Casa da
Miusica realizou os seguintes ciclos de formagao
especificamente dirigidos a professores de musica:
Grande Bichofonia (em que procurou trabalhar as
fabulas e histérias com animais), Histérias do Sul (a
partir do Brasil, “pais tema” da programacao artistica
da Casa da Miusica nesse ano, 2009), Sonho
Americano (a partir dos E.U.A., “pais tema” da
programacao artistica da Casa da Musica nesse ano,
2011) e Em Canto se Conta o Natal (a partir da
exploracdo do reportorio tradicional portugués de
contos e miusicas relacionadas com o Natal).
Participaram nestes 4 ciclos de formacao perto de 200
formandos.

www.casadamusica.com/pt/servico-educativo

As caracteristicas distintivas destes projetos prendem-se com o modo bastante pratico como
sdo concebidas e realizadas as atividades de formacdo que frequentemente implicam um
trabalho de grande proximidade, envolvendo artistas e professores, tendo em vista a
constru¢do de um determinado resultado final, de cariz artistico/criativo, a apresentar

publicamente (individual ou coletivamente), em diversos formatos e em diferentes contextos.

Efetivamente, foi possivel identificar, sem pretendermos ser exaustivos, diversos tipos de
abordagens neste tipo de atividades educativas/formativas orientadas para este segmento

particular de publico-alvo:
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Desenvolvimento de oficinas em diversas &reas artistica, tendo em vista o
desenvolvimento e apresentacao de aulas em conjuntas, envolvendo artistas e
professores (como propde o projeto 10x10, promovido pelo Programa Descobrir, da
Fundacao Calouste Gulbenkian;

Projetos artistico e de formacao dirigidos especificamente para professores de musica,
que culminam com a apresentac¢ao publica, em formato de concertos (como acontece,
anualmente, na Casa da Musica;

Ciclos de workshops de curta duragao, em que se abordam varios temas relacionados
a pratica pedagogica, a partir de multiplas perspetivas artisticas (caso do ciclo de
programacao para professores do ensino secundario Corpo Comum, realizado
anualmente pelo Servico Educativo do Centro Cultural Vila Flor;

Realizacdo de atividades de formacdo de caracter mais pontual, dirigidas a
professores e educadores (como algumas acoes de formagao na area do movimento

corporal e da voz, realizadas pelo Projeto Pedagogico da Associacdo Comédias do

Minho.

Corpo Comum — Centro Cultural Vila Flor

O ciclo de programacdo Corpo Comum, organizado pelo
Servico Educativo do CCVF — Centro Cultural Vila Flor,
desde 2012, propoe a professores/educadores/formadores
ciclos de worskshops, realizados por artistas e por
profissionais ligados a area da cultura (colabores externos
ao CCVF), em que se reflete acerca dos cruzamentos
possiveis entre praticas artisticas e pedagogicas. Na sua
maioria, as propostas deste ciclo de workshops sao
dirigidas a docentes do ensino secundario, embora
também se realizem pontualmente atividade dirigidas
educadores de infancia.

Programados com uma periodicidade anual, concentrando
as atividades sobretudo no 1° e no 4° trimestre, os ciclos
das sessoes de workshops s3o, na sua generalidade,
relativamente curtos e concentrados, com uma duragio
média de aproximadamente 1 a 2 dias e uma duracgio
variavel de 2 a 6 horas por sessdo. O niimero maximo de
participantes, por atividade, ronda as 15 pessoas (podendo
ascender as 25 pessoas em  sessOes mais
expositivas/teoricas).

Aposta-se na criagdo de ambientes informais e
experimentais que frequentemente combinam dimensoes
mais reflexivas (seja através de sessbes expositivas, de
pendor claramente mais tebrico; seja através da realizagio
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de sessbes em que se analisam e discutem diferentes
exemplos de projetos artisticos, incluindo frequentes
exposicoes e reflexbes a partir das experiéncias
profissionais dos proprios artistas/formadores), com
abordagem mais praticas, em que os participantes sdo
convidados, através da realizacdo de exercicios praticos, a
experimentar técnicas artisticas e estratégias de
cruzamento entre arte e pedagogia.

Em cada ciclo de programacdo anual tem-se procurado
abordar diferentes areas disciplinares, o que permite
alguma diversidade nos segmentos de publicos
potencialmente interessados. Entre outras areas
disciplinares, realizaram-se até ao momento workshops
com artistas e especialistas nas areas da histéria de arte
(arte contemporanea), cinema, artes visuais, artes
performativas (danca e teatro), musica, desenho e escrita.
Houve ainda um ciclo mais especificamente dirigido para o
trabalho com puablicos com necessidades especiais, em que
os workshops foram realizados por artistas/formadores
com trabalho reconhecidos a este nivel, que partilharam
com os participantes estratégias de intervengdo em
diferentes contextos/ areas disciplinares: museus, teatro,
danca e musica.

http://www.ccvf.pt/



6. Cultura e Educacdo em Portugal: breve balanco das

principais orientacdes e instrumentos de politica piblica

Historicamente, as politicas culturais em Portugal foram e, em certa medida, sao ainda muito
influenciadas por uma matriz franc6fona que enfatiza a relevancia da democratizagao
cultural, da participacao e envolvimento da populacées e da integracao social através das
diversas expressoes artisticas e culturais. Embora este ndo seja o espaco adequado para
proceder a uma revisao e analise retrospetiva de todo este processo®, devemos recordar a
centralidade que questdes como a formacao e sensibilizacdo dos publicos para as artes e a
cultura continuam ainda hoje a assumir em Portugal, quer no plano politico e legislativo,
quer nas praticas de criacao, intervencao e programacao artisticas e cultural. De igual modo,
também nos Gltimos anos ganhou relevancia o debate em torno da importancia de uma mais
estreita articulacao entre cultura e educacao, com importantes repercussoes a diversos niveis:
das orientacoes de politica cultural as praticas criacao artistica e de fruicao de cultural no

nosso pais.

Tal como na generalidade dos paises ocidentais, também em Portugal se tem vindo a assistir
a um importante desenvolvimento dos chamados “servigos educativos” em diversos tipos de
instituigdes, estruturas e equipamentos de cariz artistico e cultural, numa tendéncia que foi
acompanhada por um forte investimento ptblico na criacao/recuperacao de infraestruturas
culturais, de ambito local e nacional, bem como de um reforco dos instrumentos de apoio
publico a criacao artistica contemporanea. Neste dominio, os museus foram pioneiros,
quando ainda durante as décadas de 1970-80 e de 1990 e apds uma fase marcada pela
interacdo mais intensa com as escolas e uma nova atitude educativa, assumiram esta nova
funcdo caraterizada por uma crescente abertura para desenvolverem iniciativas com um
leque variado de publicos. Este desenvolvimento resulta também de profundas alteracoes
que, nas ultimas décadas, ocorreram na area da museologia que, entre outros aspetos,
suscitaram a reflexao técnica, cientifica e politica, em torno da problematica da mediacao
cultural. Tal reflexao veio contribuir decisivamente para o desenvolvimento em Portugal de
uma oferta de formacao especializada neste dominio, a0 mesmo tempo que possibilitou a
producao e dinamizacao de diversos materiais, atividades e estratégias pedagodgicas

orientadas para a captacao de diversos segmentos de publicos-alvo. A partir dos anos 1990

65 Para uma boa analise da evolugio das politicas culturais em Portugal, centrada na relevancia que, neste contexto, tiveram e
tém ainda as questoes da democratizacao cultura e da formacao de publico, cf. Gomes e Lourenco (2009).
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assiste-se a expansao do nimero de servicos educativos, que se estendem a outro tipo de
instituicdes culturais, com destaque para as bibliotecas, teatros e cineteatros, centros
culturais e espagos patrimoniais, ganhando uma crescente dinamica de atividade (Gomes e

Lourenco, 2009).

Do ponto de vista das estruturas artisticas e culturais, os ultimos anos caraterizam-se por
uma clara reorientacdo de parte das suas atividades para o estabelecimento de um contacto
privilegiado com diversos segmentos de publico-alvo: escolas (incluindo alunos e
professores); criancas e jovens; familias; e, a medida que se impoe a ideia de que as
institui¢des culturais podem e devem contribuir para uma formacao continua dos cidadaos,
ao longo da vida, adquirem relevancia novos segmentos de publico, bastante mais alargados e
diversificados, que sao compostos por adultos de varias faixas etarias, niveis de qualificacao e
de ocupacao variados e com diferentes interesses. Simultaneamente, também se tem vindo a
verificar um crescente envolvimento de alguns agentes e instituicoes artisticas e culturais
portuguesas em redes de parcerias de um ambito mais alargado, tendo em vista o
desenvolvimento de projetos de intervencdo em territérios socioecondémicos vulneraveis,
procurando promover a inclusao social, a multiculturalidade ou ainda, como iremos analisar

adiante de forma mais detalhada, no combate ao insucesso e abandono escolar.

O desenvolvimento de “servicos educativos” em Portugal, bem como de outro tipo de projetos
e iniciativas artisticas e culturais ligadas ao chamado “envolvimento comunitario” foram
acompanhadas — e, em larga medida, potenciadas — por medidas de politica publica setorial
que desde 1990, foram sistematicamente enfatizando a importancia das atividades culturais e
artisticas na formacao dos cidadaos em geral e, muito em particular, das criangas e jovens.
Destaque-se, nomeadamente, a acao legislativa que assumiu wuma orientacao
educativa/pedagbgica no desenvolvimento das atividades artisticas e culturais, e valorizou as
articulagoes com o tecido escolar, e a potencial “alargamento de publicos” (Idem, 17-18).
Estas medidas legislativas despoletaram mudancas de relevo nos modos de atuacao dos
agentes e instituicdes culturais, puablicas e privadas, em Portugal. Esta tendéncia surge
confirmada com as renovadas preocupacdes com o acesso de diversas franjas da populacdo a
producao cultural e artistica que marcam, desde ha ja alguns anos, a politica cultural em

Portugal, influenciando muitos dos instrumentos de apoio as artes.

O caso da Direcao-Geral das Artes € um bom exemplo. Na sequéncia dos objetivos
programaticos que haviam sido anteriormente definidos para o Instituto das Artes®® — a

3

DGArtes assume como uma das suas atribuicoes centrais fomentar “...cruzamentos

interdisciplinares das artes, articulando politicas intersetoriais, em especial nas areas da

66 Cf. Decreto-Lei n® 181 / 2003 de 16 de Agosto, artigo 4, alineas i) e e).
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educacdo e da economia, promovendo a colaboracdo com outros servicos e organismos da
administracdo central e local”.¢7 Neste sentido, todas as entidades artisticas e culturais

candidatas aos apoios e incentivos a criacdo, producao e difusdo das artes, devem

<«

necessariamente incluir no seu plano de atividades “...0 desenvolvimento de acdes que

fomentem a captacao e formacdo de novos publicos e de acoes dirigidas ao publico infanto-
juvenil”.68

Sera desejavel, no futuro,
melhorar o painel de indicadores
concedidos pela DGArtes ¢é possivel de realizacao e de resultado das
entidades apoiadas pela DGArtes,

de modo a permitir avaliar com
atividade  que  estdo  estreitamente |, ai0r detalhe o tipo de atividades

relacionados com este tipo de preocupacdes, realizadas e os seus destinatarios.

Através dos relatérios dos varios apoios

identificar uma bateria de indicadores de

nomeadamente os que dizem respeito ao
numero de espetadores/visitantes; niimero
de acoes de sensibilizacao e formacao de publicos; nimero de a¢oes de formacgao; ntimero de

formandos.

Tabela 10: Espetadores/visitantes, acoes de sensibilizacido e formacao de puablicos, acoes de
formacio e formandos nas diversas areas artisticas apoiados pela DGArtes (2012)

Acoes de
sensibilizacao e
formacao de puablicos

Espetadores/
visitantes

Acoes de

~ Formandos
formacao

108 844

315 982

212 527

Fonte: DGArtes (Relatério dos Apoios Concedidos em 2012)

Em termos de nimero de espetadores/visitantes de iniciativas levadas a cabo pelas 143
entidades artisticas apoiadas pela DG Artes em 2012, constata-se que foram as areas da

Musica e do Teatro aquelas que tiveram audiéncias mais elevadas (1.343.577

67 Cf. Decreto Regulamentar n.° 35/2012 de 27 de marco, artigo 2, ponto 2, alinea e).
68 Portaria n.° 1189-A/2010 de 17 de Novembro (primeira alteracio do Regulamento das Modalidades de Apoio as Artes,
aprovados pela Portaria n.° 1204-A/2008, de 17 de Outubro), artigo 3, ponto 5.
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espetadores/visitantes), perfazendo em conjunto 68% do total. Seguem-se as areas dos
Cruzamentos Disciplinares (16%), da Danca (11%) e das Artes Plasticas (5%). Por outro lado,
no que respeita as acoes de sensibilizacao e formacao de publicos, as areas artisticas que mais
se destacaram foram a do Teatro (858), da Danca (674) e da Musica (674). Em relacao as
acoOes de formacao levadas a cabo por estruturas artisticas, a Danca (1 909) é a area que mais
se destaca, seguida do Teatro (759), da Musica (189), dos Cruzamento Disciplinares (180) e,
com menor peso, das Artes Plasticas (31). Finalmente, esta tendéncia repete-se também no
que diz respeito ao niimero de participantes em acoes de formacao, que regista a primazia do

Teatro (14 523) e a expressao mais limitada das Artes Plasticas (861).

E importante sublinhar que estes indicadores agregam informacio relativa a uma grande
variedade de atividades que sdo desenvolvidas pelas varias estruturas artisticas e que sao,
também elas, direcionadas a audiéncias muito diversificadas. Futuramente, seria muito
importante melhorar o painel de indicadores de realizacdo e de resultado das entidades
apoiadas pela DGArtes, uma vez que, na nossa perspetiva, os indicadores atualmente
disponiveis assumem um carater demasiado genérico, nao permitindo, por isso mesmo,
avaliar com maior detalhe qual o tipo de atividades realizadas e os seus destinatarios. Mais
em concreto, ndo permitem perceber qual o peso efetivo da componente educativa na
atividade realizada pelas estruturas artisticas e culturais apoiadas pela DGArtes, nem tao-
pouco identificar projetos e iniciativas especificamente dirigidos ao combate ao abandono

escolar precoce.®

Este enquadramento normativo revela-se pertinente justamente na medida em que,
conforme referido anteriormente, permite compreender a crescente disponibilidade dos
diversos agentes e institui¢oes artisticas e culturais portugueses para participarem em novas
frentes de trabalho. Imaginamos que estas estratégias podem refletir-se na mobilizacao de
audiéncias e comunidades, no sentido de despoletar e/ou consolidar formas de conhecimento

e de inter-relagdo dos individuos com expressoes artisticas e culturais diversas.

Existe hoje um conjunto bastante amplo de projetos e iniciativas que sao essencialmente
dirigidas a publicos escolares (sobretudo a alunos, mas também crescentemente a

professores, educadores e formadores) que sao regularmente desenvolvidos pelos diversos

69 A proposito do painel de indicadores dos concurso da DG Artes, vale a pena recuperar algumas das reflexoes tecidas no ambito
do Estudo sobre os apoios financeiros diretos concedidos pela Dire¢ao Geral das Artes as atividades artisticas (apoios bienais
2011 e quadrienais 2009), realizado pela Faculdade de Economia da Universidade do Porto, em que se alertava justamente para
a ambiguidade de alguns deste indicadores, que tornam muitas dificil distinguir “o que é criacdo e servico educativo;
programacao e criacio; participacio/organizacao de festivais e programacao, acolhimento e (nalguns casos) criagdo...” (Santos e
Moreira, 2013: 28). Além destas ambiguidades, os autores apontam para a distincia existente “entre as linguagens dos
formularios (...) e as do seu preenchimento pela maioria das entidades” (Santos e Moreira, 2013: 19), salientando a necessidade
de melhorar o sistema de indicadores da DG Artes, clarificando a sua definicao e, por outro lado, alertando para a necessidade
de um acompanhamento e monitorizacdo de maior proximidade que ajude a tornar a medicao dos resultados mais eficiente e
atil, tanto para a tutela, como para as estruturas culturais e artisticas (cf. Santos e Moreira, 2013: 19-21).
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“servicos educativos” de instituicoes e estruturas culturais e artisticas portuguesas. Importa,
por isso, referir que, para o sucesso deste tipo de oferta de programacao artistica-educativa,
parecem ser importantes algumas caracteristicas presentes nos moldes de organizacao dos
“servicos educativos”, nomeadamente no que diz respeito a capacidade de criar e “alimentar”
canais de comunicacao ageis com as escolas, divulgando, com a devida antecedéncia®, o
plano de iniciativas e projetos de cariz pedagogico e artistico que se propoem realizar e

disponibilizar as escolas.

6.1. A relagdo Escola e Atividade Avrtistica: alguns exemplos

Dada a sua pertinéncia, referimo-nos agora a dois programas nacionais, entretanto extintos,
que tiveram grande impacto no acesso da populacdo as artes e a cultura. Trata-se do
Programa de Difusdo das Artes do Espetaculo, e do que lhe sucedeu, o Programa Territério
Artes que se inscrevem numa logica de descentralizacao da oferta cultural e artistica e de
dinamizacao de atividades culturais locais. No caso do Programa de Difusao das Artes do
Espetaculo, e pese embora os objetivos ambiciosos iniciais, a acdo acabou por centrar-se na
realizacao de atividades pedagogicas dirigidas a criangas e jovens, em especial em contexto
escolar.” J4 no caso do Programa Territorio Artes a abordagem proposta era mais complexa
e buscava um leque de atividades diversificado, estruturadas por segmentos de ptblico-alvo
tendo em vista a “qualificacdo e sensibilizacdo de publicos”, através de trés tipologias de
intervencao distintas: acdes de sensibilizacdo ou ateliés pedagdgicos; projetos artisticos de

continuidade; e cursos breves.”2

Nos tultimos anos foram ainda langados outros programas e iniciativas mais pontuais.
Especificamente dirigidos a formacdo de novos publicos em contexto escolar, estes
programas procuraram sensibilizar os alunos para tematicas relacionadas com o universo das
artes. £ o caso, nomeadamente, do Paideia — arte nas escolas, uma iniciativa do Clube
Portugués de Artes e Ideias, sob coordenacio de Jorge Barreto Xavier, realizada em parceria
com o Ministério da Educacao (através da Secretaria de Estado da Inovacao Educativa) e a
Secretaria de Estado da Juventude, entre 1993 e 1997. Ao longo de cinco anos, este programa
abrangeu 180 escolas secundarias, envolvendo mais de 160.000 alunos e 4.000 professores.

Assumindo uma logica de itinerancia, o Paideia propunha programas de apresentacao de

70 Trata-se de um trabalho bastante exigente, que requer uma boa capacidade de organizacdo, planeamento e comunicacio.
Habitualmente, o plano de atividades pedagogicas/educativas a desenvolver no ano letivo seguinte deve estar concluido e pronto
a ser divulgado junto das escolas no final do ano letivo anterior.

7t Segundo a avaliacao deste Programa, realizada pelo Observatorio de Atividades Culturais, “foram agendadas 2.359 sessoes de
ateliés (pedagogicos dirigidos a um publico infantil e juvenil) e estima-se que nelas tenham participado 46.643 criancas/jovens.
Neste conjunto 70% foram recrutadas em contexto escolar.” (Santos et al, 2004 apud Gomes e Lourenco, 2009: 65)

72 Para uma descricao mais exaustiva de cada uma destas tipologias de atividades, cf. Gomes e Lourenco, 2009: 65.
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artistas e projetos de arte contemporanea portuguesa de diferentes areas (teatro, musica,
danca, artes visuais, fotografia audiovisual e escrita), apostando numa forte interacao entre
artistas e estudantes envolvidos. O projeto pretendeu valorizar a insercao das atividades
artisticas no curriculo escolar, tendo obtido reacGes positivas de professores e alunos.

Contudo, seria interrompido em Julho de 1997 (Xavier, s/d).

Um ano mais tarde, surge o Projeto Piloto de Formacdo de Novos Publicos em Meio Escolar,
desenvolvido entre 1998 e 2003, que, “embora tendo as limitacOes associadas aos
constrangimentos financeiros e experimentais, ¢ um exemplo em pequena escala das
parcerias possiveis na dinamizacao das atividades educativas/culturais com vista a “educacao
artistica”.” (Gomes e Lourenco, 2009: 63). O projeto procurava sensibilizar os alunos
envolvidos para uma determinada &area artistica selecionada, possibilitando o contacto
regular, ao longo de todo o ano letivo, com formadores especializados. Para além do
envolvimento de artistas, professores e alunos, pretendia-se mobilizar as autarquias locais
(através do estabelecimento de um acordo tripartido entre a autarquia, a escola e o entao
Instituto Portugués das Artes e Espetaculos, hoje, DGArtes). Ao longo de cinco anos letivos
estiveram envolvidas 29 escolas e 25 formadores de diferentes dominios artisticos, em 14

concelhos do pais, com destaque para a regiao do Alentejo. (idem: 66).

Outra iniciativa foi o Programa Passaporte Cultural, que teve, contudo, duracao efémera,
(apenas alguns meses entre 2009 e 2010), justificada pelas “alteracoes na Tutela e Dirigente
maximo da DGArtes” (DG Artes, 2010: 27). O Programa visava reforc¢ar a presenca da cultura
e das artes nos diferentes niveis do sistema educativo e formativo. Sumariamente, a proposta
pretendia que, anualmente, fossem disponibilizados as escolas seis percursos culturais
diversificados, cuja participacao ficaria registada num “passaporte” que os alunos manteriam
consigo ao longo do seu percurso escolar. Com a passagem dos alunos pelos universos
artisticos, procurava-se estimular a sua sensibilidade para as artes e cultura como

instrumento da sua capacitacao civica.

Mais recentemente, foi criado um programa-piloto, designado de Pegada Cultural — Artes e
Cultura, que se encontra ainda em fase de implementacdo. Tomando como inspiracdo o
programa noruegués Cultural Rucksack’3, o Pegada Cultural é um programa desenvolvido
em cooperacao com o Conselho das Artes da Noruega, e tem por principal objetivo “estimular
a oferta e a procura de projetos artisticos, dotados de uma componente educativa”. Tem em
vista também “a fruicdo de experiéncias artisticas junto de criancas e jovens estudantes e

fomentar sinergias entre entidades artisticas, escolas e agentes locais, essenciais para

73 Segundo informacgoes da técnica responsavel pelo Programa Pegada Cultural — Artes e Cultura, Dra. Susana Graga, em
entrevista concedida a Equipa, em 15.01.2014.
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garantir a sustentabilidade futura de projetos artisticos vocacionados para pessoas em idade
escolar”. Constituem ainda objetivos transversais ao Programa promover a “boa governacao,
preocupacgoes ambientais, desenvolvimento sustentavel e igualdade de género”.7# Uma
caracteristica particular deste Programa é a obrigatoriedade de os projetos candidatos
deverem ser promovidos em parcerias tripartidas: de entidades artisticas de Portugal
continental, entidades artisticas de um dos Estados Doadores (Noruega, Islandia e
Liechtenstein) e uma escola ou agrupamento de escolas em Portugal continental (do ensino
pré-escolar, basico, secundario e técnico). O Programa Pegada Cultural ird apoiar a
realizacao de cinco projetos artisticos, um por cada NUT II do territério continental
portugués (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve), que deverao ser desenvolvidos de
Novembro a Marco de 2016. Na regido norte, o projeto de cruzamentos disciplinares Write a
Science Opera, também cruzamentos disciplinares, CircusLab do Teatro Viriato, na regiao
Centro; Othellos’s Anatomy — Arts and Education for Citizenship, projeto de cruzamentos
disciplinares da Associacao Acordarte, na regiao LVT; no Alentejo, The Giant and the Little,
projeto de Teatro da Associacdo Alma d’Arame; e no Algarve, o projeto Mothers da
Companhia de Teatro ACTA.

74 Cf. Guia Descritivo do Programa Pegada Cultural, disponivel online em http://pegadacultural.pt
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Cultural Rucksack

Criado em 2001, o Cultural Rucksack é um programa
Noruegués que visa tornar a cultura e as artes disponiveis
a todas as criancas e jovens do pais, a frequentar o ensino
bésico e, desde 2008, também os alunos do ensino
secundario. O programa abrange atualmente mais de 800
mil criancas e jovens, com idades compreendidas entre os
6 e 0s 19 anos.

O Cultural Rucksack propoe-se a trazer para todas as
escolas espetaculos profissionais, assegurando uma
elevada qualidade artistica, a permitindo que todos os
alunos tenham acesso a uma ampla gama de expressoes
artisticas e culturais: artes performativas, artes visuais,
cinema, musica, literatura, patriménio cultural. Através
deste contacto regular com artistas e profissionais da
cultura pretende-se contribuir para que todas as criancas e
jovens noruegueses tenham experiéncias estéticas,
artisticas e culturais diversificadas e qualificadas,
desenvolvendo as suas capacidades para compreender,
apreciar e avaliar criticamente uma multiplicidade de
formas de expressdo. Ao procurar ajudar as escolas a
integrarem nos seus processos de aprendizagem uma
pluralidade de formas de expressao culturais e artisticas o

Cultural Rucksack entende que a compreensdo de uma
ampla e diversificada gama de expressoes artisticas e
culturais constitui um elemento de elevada relevancia no
processo de aprendizagem de criancas e jovens,
permitindo que estes estejam melhor preparados para
enfrentar os desafios das sociedades contemporaneas.

O Cultural Rucksack é desenvolvido a nivel nacional pelo
Ministério da Cultura em conjunto com o Ministério da
Educacao e da Investigagao, e implementado a nivel local e
regional pelas autoridades municipais e regionais da area
da cultura e da educacao.

O programa assenta numa clara divisdo de trabalho entre
os agentes culturais e educativos. Cabe as escolas
desempenhar um papel na integracdo das atividades
artistica no horério escolar, bem como garantir uma
articulacao entre os programas artisticos apresentados e os
curriculos escolares lecionados. Aos agentes culturais e
artisticos cabe conceber e implementar programas
artisticos, adaptados as realidades locais. Por outro lado,
as autarquias sdo também envolvidas, ficando incumbidas
da articulacao com os contextos historicos e socioculturais
locais. Finalmente, as autoridades regionais e nacionais
devem assegurar um papel de coordenacdo global do
programa, assegurando a qualidade e a diversidades dos
programas artisticos desenvolvidos no ambito do Cultural
Rucksack.

O Cultural Rucksack é principalmente financiado pelo
excedente da Norsk Tipping, a empresa de jogos estatal.
Anualmente, sdo atribuidos ao Cultural Rucksack cerca de
20 a 23 milhGes de euros. As institui¢oes culturais e
educativas, as autoridades regionais e locais envolvidas na
concretizagdo do programa também contribuem, através
de orcamentos proprios, para o desenvolvimento local do
Programa.

http://kulturradet.no/english /the-cultural-ruc

Duas outras importantes iniciativas a referir sdo a constituicio da RNBP - Rede Nacional de

Bibliotecas Ptiblicas (em 1987) e, mais tarde, da RBE -Rede de Bibliotecas Escolares (no ano

letivo 1996/97). Enquadradas numa concecao francéfona de promocao de alargamento das

condicoes de acesso a cultura, constituem duas iniciativas ptblicas de relevo na medida em

que, sobretudo no caso da RBE, evidenciam um esforco de articulacao entre os setores da

educacao e da cultura.

Segundo os dados disponiveis?s, a RNBP integra atualmente 202 bibliotecas municipais, o

que corresponde a uma cobertura territorial bastante significativa. Conhecido o alargado

75 Fonte: SEC/DGLAB/RNBP, dados datados de 16.04.2014.

215 Cultura, formacéio e cidadania



leque de funcoes que as bibliotecas recobrem, gostariamos de destacar o trabalho regular de
promocao de diversas atividades culturais e pedagogicas relacionadas com a leitura. Sao
exemplos a “hora do conto”; os encontros com escritores/apresentacoes de livros; os “clubes
de leitura” e as “comunidades de leitores”; as exposicoes sobre livros e autores; as exposicoes
de artes plasticas; conferéncias e palestras. Muitas destas atividades sdo reconhecidamente
da preferéncia do publico em geral e em particular de pessoas séniores, como nos

asseguraram os entrevistados em Focus Group e também membros do Painel de Auscultacao.

Em 2012, a “hora do conto” destaca-se como a principal atividade cultural levada a cabo pelas
bibliotecas. Visa despertar em criancas do 1° e 2° ciclos do ensino basico (em contexto escola
ou familiar) o gosto pela leitura, o exercicio da expressao oral, a capacidade de retencao de
informacdo e a criatividade. Apresenta-se, de seguida, um quadro de sintese com os
principais dados relativamente as atividades culturais desenvolvidas por bibliotecas que

integram RNBP, em 2012.

Tabela 11: Atividades culturais desenvolvidas por bibliotecas integradas na RNBP, por tipo de
atividade (2012)

Tipo de atividade N° de sessoes N° médio de
((Q 1)) sessoes/biblioteca

Hora do conto 15934 88
Encontros com escritores/apresentacao de livros 1477 8

Clubes de leitura / comunidade de leitores 1084 6
Exposicoes sobre livros e autores 2 597 14
Exposicoes de artes plasticas 897 5
Conferéncias e palestras 1130 6

Fonte: Rede Nacional de Bilbiotecas Puiblicas — Relatério Estatistico 2012 (SEC/DGLAB, 2012)

Muitas bibliotecas desenvolvem também uma articulacdo com estabelecimentos de servico a

comunidade como estabelecimentos prisionais, centros de saide e hospitais, lares e centros

de dia7e.

Criada em 1996/97, a RBE apoia hoje 2.423 escolas no territorio continental.”” No ano letivo
2013-2014, encontram-se abrangidos pela RBE 1.159.262 alunos, que se distribuem pelos

diversos niveis e tipos de oferta de ensino e formacao.

76 Em 2012, por exemplo, 183 estabelecimentos de ensino terdo beneficiado deste apoio suplementar prestados pela RNBP
(DGLAB, 2012: 18).
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A par da desigual distribuicdo territorial, importa assinalar que sdao sobretudo alunos do
Ensino Bésico quem beneficia do acesso a estas bibliotecas escolares. Como é sobejamente
reconhecido, a RBE constitui um instrumento de politica publica ao servico da
“democratizacao cultural”, responsavel por um apreciavel incremento dos niveis médios de

qualificacao dos seus cidadaos.

Tabela 12: Alunos que dispoem de biblioteca na escola que frequentam (2013/14)
! 0 0 0 0

Alentejo 10 801 23 055 14 787 9099 2 875 1953
Algarve 11 472 23 513 14 566 9390 4977 2306
Centro 31832 53 429 45 415 31127 12 488 4 217
LVT 77 422 128 844 107 329 67157 23 012 15 259
Norte 79 121 128 387 119 911 65 770 28 691 11 057

210 648 ‘ 357 228 ‘ 302 008 ‘ 182 543 72 043

Fonte: MEC | Rede de Bibliotecas Escolares, 03.02.2014

Na articulacdo entre as tutelas da educacao e da cultura que vimos discutindo, deve notar-se
que a presenca das questOes artisticas no percurso formativo dos cidadaos se encontra
oficialmente consagrada na Lei de Bases do Sistema Educativo, de 1986. Ai se estabelece que
“as capacidades de expressao; (...) a imaginacdo criativa; (...) a atividade ladica (...); a
promocao da Educagdo Artistica; (...); as diversas formas de Expressiao Estética”® devem
integrar os curriculos dos niveis Pré-escolar, Ensino Béasico, Ensino Superior, Educacao
Extraescolar e Ensino Especial. Contudo, s6 em finais da década de 1990 tiveram lugar as

primeiras tentativas de efetiva articulacao entre as tutelas da Educacao e da Cultura.

Para o efeito, foram constituidos trés grupos de trabalho entre os Ministérios da Educagao e
da Cultura, que visaram a definicdo conjunta de estratégias e a apresentacdo de propostas de
politica publica. A constituicdo destes trés grupos de trabalho pde em evidéncia uma
crescente preocupacdo politica com o lugar das artes no desenvolvimento global dos
individuos assim como equaciona o lugar da escola na efetivacdo desse processo. A leitura
transversal dos relatérios produzidos, sinaliza necessidades de introducao de mudancas,

nomeadamente, no que respeita a:

77 A maioria da oferta de bibliotecas escolares concentra-se nas regioes Norte (836), Centro (619) e Lisboa (551). As regides do
Alentejo (277) e Algarve (140) dispdem de menor niimero de bibliotecas escolares. (MEC/RBE, dados datados de 2014.02.03)
78 Lei n° 46 / 86, de 30 de Setembro.
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e Alargar e aprofundar a presenca da dimensao cultural dos curriculos escolares nos
diferentes graus de ensino, através de um contacto regular das criancas e jovens
alunos/as com um leque abrangente de disciplinas artisticas;

e Melhorar as competéncias artisticas de professores e educadores dos diversos graus de
ensino, bem como as competéncias pedagogicas de profissionais da cultura;

e Facilitar o acesso de artistas de diferentes areas disciplinares para intervirem em contexto
escolar, nomeadamente através da realizacdo de atividades pedagogicas nas escolar, bem
como do apoia pedagdgico a professores e educadores dos diversos graus de ensino;

e Alargar e melhorar a abordagem a missao educativa nas estruturas culturais e artisticas,
contemplando a criagdo de atividades e servigos dirigidos a diversos segmentos de
criancas e jovens;

e Aumentar os programas culturais que estimulem o contacto de criancas e jovens com
diversos tipos de linguagens e agentes artisticos e culturais;

e Reforcar os apoios a agentes e estruturas culturais para que desenvolvam materiais
pedagogicos de referéncia em diversos formatos;

e Reforcar as ligacOes entre o tecido escolar e os agentes e estruturas artisticas e culturais,
promovendo o encontro regular entre profissionais de ambas as areas;

e Densificar a producgdo e sistematizagdo de informacdo e conhecimento, reforcando os

apoios a investigacao e a divulgacao de boas préticas.

... considerando as elevadissimas taxas de abandono precoce,
defende-se que uma adequada programacao poderia contribuir para
Sfixar criancas e jovens em risco de abandono ou que tenham ja
deixado o sistema, procurando encontrar caminhos de reintegracdo
no sistema educ ativo formal ou, pelo menos, contribuir para a

aquisicdo de competéncias. Nesse sentido, o Plano Nacional de
Prevencao do Abandono Escolar, recentemente anunciado, deveria
integrar a componente cultural e artistica nas a¢oes a desenvolver.”
(Xavier, 2004: 51)

A importancia estratégica que ressalva destes objetivos ndo tem correspondéncia na
profundidade da reflexdo produzida entre nos acerca do combate ao abandono escolar.
Tratando-se de um tema urgente no contexto Europeu todavia, em Portugal, ndo tem sido
possivel encontrar as respostas adequadas a concretizacao das propostas enunciadas, que
chegam a avancar com a desejavel criacado de um Plano Nacional de Educacao e Cultura.”s
Apesar de todos os diagnosticos e da formulacao de propostas, a verdade é que os resultados

em torno da tdo ambicionada articulacdo entre educacao e cultura permanecem aquém do

79 O Plano Nacional Educacao e Cultura encontrava-se estruturado em cinco eixos: i) dimensao cultural do curriculo; ii) missao
educativa das estruturas culturais; iii) formacao de profissionais da educacdo e da cultura; iv) sistematizagdo e acesso a
informacao e, v) o incentivo ao funcionamento em rede das estruturas locais e nacionais e destas com estruturas internacionais
(cf. Xavier, 2004).
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desejado. Vale a pena, no entanto, assinalar neste contexto a cria¢ao, no inicio do ano letivo
2006/07, das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC). Dirigidas a alunos do 1° ciclo
do ensino bésico, e tendo como principal objetivo a promocao do seu sucesso escolar, as AEC
constituem uma iniciativa educativa baseada no principio de descentralizacao, que reconhece
as escolas autonomia para selecionar e garantir uma diversidade de atividades consideradas
relevantes para uma formacado integral dos alunos. Entre essas atividades destacam-se
musica, expressoes plasticas e draméticas, mas também o inglés, as atividades desportivas, as
tecnologias de comunicacdo, entre outras. Embora a composicdo da oferta de AEC seja
variavel de uma escola para outra, estimou-se que estas atividades devem ter, em média, uma

duracao semanal de entre cinco a sete horas e meia.s°

Grafico 51: Alunos abrangidos pela oferta de AEC de cariz artistico (2009/10 e 2012/13).
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Fonte: GEPE/DESE/MEC

Sinteticamente, pode-se referir que, a partir da informacao disponivel, o ensino da misica,
depois de um significativo aumento de alunos registados entre 2009/10 e 2010/11, passou a
registar um decréscimo gradual nos anos letivos subsequentes. Ao invés, no que respeita as
atividades ladico-expressivas, que a partir de 2012/13, substituem as chamadas expressoes
artisticas constata-se um regular incremento relativo do niimero de alunos abrangidos, no

decurso de 2009 até 2013.

8o Cf. nomeadamente o Decreto-Lei n.° 139/2012 de 5 de Julho
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Atente-se a que, apesar da maior diversidade de tipologia de atividades englobadas nas atuais
atividades ladico-expressivas, o maior nimero de alunos corresponde ao dominio da
“expressao plastica e visual” e de “expressdao musical” (que, em conjunto, cobrem quase 50%
do total). Seguem-se as atividades de “movimento e drama/teatro” (15%) e “ladicas e de
animacao” (8,4%). Pelo contrario, sdo ainda poucos os alunos que dispéem de atividades de

» <«

“danca”, “multimédia” e “percursos culturais e de exploracao do meio” que, em conjunto, nao
chegam a ultrapassar os 10% de alunos abrangidos. Parecem existir, assim, margens de
progressao ainda significativas no que concerne a uma desejavel diversificacdo da oferta
atividades de enriquecimento curricular de cariz artistico.

Tabela 13: Alunos abrangidos por tipologia de atividades englobadas nas atividades ladico-
expressivas, por Regiio (2012/13)

Percursos

culturais e Ladicas e de

exploracao animacao
do meio

Expressao

b Expressao Movimento e

musical drama/teatro Multimédia

102 311

* Foram utilizadas as dreas das Direcdes de Servigos da Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares (ex Diregdes Regionais de Educagdo)

Fonte: GEPE/DESE/MEC

Em conclusao, importa reconhecer que, apesar da existéncia da oferta de AEC em areas
artisticas constitui um passo importante no sentido de “democratizar” o acesso as artes, como
vimos, esta oferta é ainda relativamente limitada, seja no que concerne a diversidade de
disciplinas disponibilizadas mas também do ntimero de escolas que oferecem este tipo de

atividades.

Resulta daqui, no que respeita as politicas publicas no combate ao abandono escolar precoce,
em Portugal, que subsistem margens significativas de possivel progressdo de medidas de
politica publica que reforcem a articulacdo entre as esferas da educacdo e das artes e da

cultura.

Apesar de relativamente escasso o contributo da arte e da cultura para o combate ao
abandono escolar, tal ndo significa que nao seja possivel identificar experiéncias de enorme

relevo para a sua efetiva articulacdo com a educacdo. A virtuosa relacio entre arte, cultura e
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educacao pode traduzir-se numa pluralidade de projetos, realizacao de eventos e outro tipo
de iniciativas que, mesmo quando parecem nao estar orientadas especificamente para o
combate ao insucesso e abandono escolar precoce, trabalham por vezes com criancas e jovens

que se encontram em situacao de risco.

Convictos da riqueza e do interesse que uma analise deste conjunto diversificado de
experiéncias poderia trazer para esta reflexdo, permitindo a Equipa retirar ensinamentos e
linhas de reflexao e de questionamento muito importantes, procurou-se identificar, contatar,
estudar e discutir um leque diferenciado de projetos artisticos e pedagdgicos que se
consideraram de indiscutivel relevancia para esta analise — sem ter evidentemente
pretensoes de, com a nossa selecao de casos, “esgotar” a multiplicidade de projetos e de

iniciativas que se tém vindo a realizar em Portugal nos altimos anos.

7. Arte, cultura e educacdo no combate ao abandono
escolar precoce em Portugal: uma reflexdo a partir de

alguns exemplos de intervencdo artistica e/ou pedagégica

Tivemos a oportunidade de abordar, como as politicas piblicas em Portugal tém procurado
intervir estrategicamente no combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce no nosso
pais. Neste contexto podem equacionar-se estratégias de intervencao pedagogica que, a
partir das artes e da cultura, contribuem para contrariar as trajetorias de insucesso e

abandono escolar precoce de criancas e jovens em risco.

Neste sentido, é possivel identificar um conjunto diversificado de projetos, eventos e outras
iniciativas que tém estabelecido formas de articulacdo interessantes entre as esferas das

artes, da cultura e da educacao.

Apresentam-se, de seguida, algumas reflexdes sobre estes projetos e iniciativas, de acordo
com duas linhas de interpretacao: por um lado, experiéncias de trabalho cultural e artistico,
desenvolvido em contextos educativos e/ou formativos e, por outro lado, projetos de natureza

eminentemente cultural e artistica.

No decurso deste estudo foram contactados diversos atores e instituicoes, provenientes de

diferentes areas setoriais e territoriais, com experiéncias de trabalho artisticas e pedagogicas
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relativamente diversificadas.8! Estes contactos permitiram selecionar um conjunto restrito de
projetos assim como realizar um limitado niimero de entrevistas e visitas. Do amplo conjunto
de projetos analisado retiraram-se varios testemunhos, opinides e alguns ensinamentos que
vao certamente contribuir para enriquecer uma reflexao estratégica sobre o papel que as artes

e a cultural podem desempenhar no combate ao abandono escolar precoce em Portugal.

7.1. As artes e a cultura no combate ao absentismo, insucesso e abandono

esco| dar precoce

E consensual entre todos os agentes contatados e auscultados, que as artes e a cultura
desempenham um papel central no processo de formacao dos cidadaos, sendo, por isso
mesmo, indiscutivelmente reconhecido por todos a sua importancia. Neste sentido, alguns
entrevistados consideraram mesmo ser crucial retomar o trabalho de didlogo interministerial

de meados 1990 e inicios de 2000, em torno do ensino artistico em Portugal.

As severas restricoes econdémicas que atualmente o pais enfrenta parecem constituir, para a
generalidade dos agentes contatados, um entrave ao desenvolvimento desta articulacao.
Outros, porém, assinalam que é justamente em ambiente de retragdo que se devem lancar as
sinergias, os projetos de cooperacdo interinstitucional e fomento de novas areas de

intervencao.

Para alguns destes agentes, tem-se assistido nos ultimos anos a segmentacido das
intervencoes, com repercussoes nefastas , e manifesto desperdicio de recursos das diversas

instituicoes educativas e culturais.

Quanto ao lugar das artes e da cultura no contexto escolar, alguns dos agentes contactados
valorizaram muito positivamente a existéncia das AEC — Atividades de Enriquecimento
Curricular que s3o um veiculo de contacto com expressdes artisticas para muitos alunos do
1°ciclo do ensino bésico. Todavia, foi assinalada a “falta de coeréncia pedagogica” e “auséncia
de um programa claro” por parte destas atividades. A par disso, gera preocupacio o
decréscimo registado nos altimos anos do numero de AEC nas areas artisticas, denotando um
manifesto risco de retrocesso num dominio em que se vinham a registar avancos

considerados genericamente benéficos para o sistema de ensino.

81 Ver, na ficha técnica, a lista de entidades e individualidades contatadas e auscultadas no ambito deste estudo.
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No que diz respeito a “area de projeto”, alguns dos profissionais contatados lamentaram a
sua extin¢ao por parte do MEC. Esta disciplina, de feicao transversal e pluridisciplinar, que
incentivava a aproximacgdo as areas artisticas e aos saberes proximos do patrimoénio e da

cultura histoérica e contemporanea.

Foram igualmente recordadas as diversas tentativas de introducao de programas de carater
artistico-pedagdgico no curriculo escolar. Estes projetos tiveram um carater pontual e
localizado, o que sustenta a opiniao dos nossos entrevistados, segundo a qual o relativamente
rico conjunto de “projetos-piloto” nesta area que falham sistematicamente na sua
implementacdo. Como ja assinaldmos anteriormente, também neste dominio, os nossos
entrevistados sublinham a importancia da continuidade dos projetos ao longo do tempo, bem
como a sua estabilidade em termos de programa, como determinantes para o sucesso dos

resultados deste tipo de iniciativas.

No entanto, tendo em conta a presenca simultanea de projetos pontuais (curta-duracao) e de
projetos de continuidade (média/longa-duracdo), apercebem-nos da predominancia dos
primeiros e o carater rarefeito dos segundos, como é por exemplo, o Projeto Pedagogico das

Comédias do Minho.

A incerteza face as fontes de financiamento e a sua regularidade geram, como seria de esperar
uma grande instabilidade na atividade quotidiana de muitas destas estruturas e iniciativas. A
isso acrescem, como salientam os nossos interlocutores, as exigéncias impostas pelas tarefas
de gestdo e implementacao dos projetos que, em regra, implicam trabalho em rede e exigem
recursos humanos profissionais qualificados, e o desenvolvimento de coordenacao, concecao

e acompanhamento dos projetos.

E importante, por isso, atender as dificuldades em reunir e manter, durante um periodo
tempo relativamente longo, estes diversos recursos, dos quais dependem os bons resultados
destes “projetos-piloto”. Nao devemos deixar de mencionar as referéncias recorrentes dos
nossos entrevistados ao papel desempenhado por alguns professores que, em contraste com o
diminuto envolvimento por parte dos 6rgaos de gestdao de algumas escolas/agrupamento, de
forma desinteressada e, pese embora o regime de mobilidade a que frequentemente estao
sujeitos, se empenham pessoalmente na criacao das condi¢coes minimas para levar a cabo tais

projetos em meio escolar.

223 Cultura, formacéio e cidadania



Aproximarte — Projeto Pedagdgico da Associacdo Comédlias do Minho

A Associagdo Comédias do Minho é um projeto de
intervencdo cultural que intervém, desde 2003, num
territorio de baixa densidade: o Vale do Minho, integrando
os concelhos de Melgaco, Mongao, Paredes de Coura,
Valenca e Vila Nova de Cerveira. As Comédias do Minho
desenvolvem uma estreita relacdo com as comunidades
locais e, simultaneamente, promovem a criacao e difusao de
uma oferta regular de teatro. Atualmente, o projeto
estrutura-se em trés areas centrais auténomas mas
articuladas entre si: a companhia de teatro Comédias do
Minho; o aproximarte — Projeto Pedagogico; e os projecto(s)
comunitario(s).

O Projeto Pedagogico aproximArte abrange, desde 2009/10,
a totalidade de alunos do Ensino Pré-Escolar e do 1° Ciclo
do Ensino Bésico dos 5 concelhos mencionados, realizando
atividades artisticas especificamente concebidas para
apresentacdo e/ou trabalho em contexto escolar.

Desde logo, a companhia de teatro concebe espetaculos
pensados para o publico escolar. Foi o caso de “Abril”,
Espetaculo-Oficina sobre a Primavera e a Liberdade,
apresentado em Fevereiro 2014. Dirigido a alunos do 22 e 32
ciclo do Ensino Bésico, que participam no espetaculo, Abril
celebra os 40 anos do 25 de Abril, procurando “discutir e
atualizar as ideias de liberdade, de emancipagdo, de
organizacdo social, de coletivo, para la de quaisquer
cartilhas politicas”.

A aproximArte promove a¢oes de formacao para professores
e educadores (por exemplo na drea do movimento corporal e
da voz), concebidas numa légica de formacao-agdo, com o
objetivo de fornecer conhecimentos e ferramentas de
trabalho a serem posteriormente explorados em contexto
pedagoégico. Os relatorios de atividade (veja-se o de 2010,
por exemplo), evidenciam grande apeténcia dos professores-
educadores para este tipo de atividades formativas.

De referir também o curso de teatro “Encena”, com duracdo
de 7 meses, para alunos e professores dinamizadores de
grupos de teatro escolar do Vale do Minho. Este curso
integrou uma primeira fase de formacao; uma segunda de
acompanhamento de ensaios pelos formadores e pela equipa
do Projeto Pedagogico; e uma terceira fase de apresentacao
final dos trabalhos. No espetaculo final participaram quatro
grupos de teatro escolar amador (52 alunos), e assistiram
165 espetadores.

Outras atividades artisticas realizadas na escola convidam

artistas e encenadores que, durante um periodo de tempo,
trabalham em varias escolas, em formato de workshop, com
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vista a construcdo de um espetaculo final, a apresentar
publicamente. No projeto “Filme-Concerto”, realizado entre
Janeiro e Abril de 2010, participaram 89 jovens do 5° ano, e
realizaram-se sessdes publicas de apresentacdo para 702
espectadores (escolas e publico geral).

Ao longo do ano letivo, a aproximArte prepara também
workshops que visam aproximar o publico escolar as pecas
da companhia Comédias do Minho, explorando as suas
tematicas, bem como o processo criativo subjacente. Tais
workshops permitem fortalecer a ligacdo dos jovens a
Companhia local.

Outra parte desta relacdo com as escolas decorre de projetos
de formacdo artistica concebidos para a equipa de
Colaboradores Locais — técnicos municipais ligados a area
da cultura, dos cinco concelhos. (Estes sdo, alias, elementos
fundamentais na estratégia de proximidade do projeto
Comeédias do Minho). E o caso do atelier “Lanterna Méagica”
que resultou da formacao “Histérias e Peliculas”, em que os
participantes construiram uma atividade para publico
escolar, com o apoio da equipa Comédias do Minho. Entre
Janeiro e Fevereiro de 2010, realizaram 58 sessOes, nas
quais participaram 1150 alunos de escolas do 1° Ciclo do
Ensino Basico dos cinco concelhos.

O Projeto Pedagogico promove ainda atividades de formacao
artistica para jovens, durante o periodo de férias. E o caso de
“Nas Margens”, uma semana de formacao artistica, durante
o més de Julho, em que jovens entre os 10 € 0s 16 anos,
trabalham com um artista, abordando diferentes &reas
variantes do teatro (marionetas, voz, movimento e palavra),
partindo de um mesmo tema: o rio Minho. Este projeto foi
desenvolvido em cada concelho pelo artista responsavel,
contando com o apoio da equipa Comédias do Minho e de
um interlocutor local (técnico municipal). Em 2010, “Nas
Margens” contou com 79 jovens, 6 apresentagcoes do
trabalho para 553 espectadores.

Destaque-se, em geral, a forte aposta na criacao de relacoes
de proximidade e de continuidade com os publicos
envolvidos: criancas, jovens, pais e familiares, professores,
pessoal nao-docente, entre outros. Resultado de uma
presenca regular da equipa Comédias do Minho nas escolas,
complementada pelas sesses de trabalho e de
apresentagoes, permitindo a criacdo de espagos formais e
informais de partilha de ideias que funcionam como novos
inputs para o Projeto Pedagogico.

http://www.comediasdominho.com/APROXIMARTE-
PROJETO-PEDAGOGICO
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Interessa salientar que muitos dos projetos analisados implicam o envolvimento de um
conjunto variado de institui¢oes, nomeadamente, autarquias; associacoes/ONGs; agentes e
estruturas artisticas e culturais locais, regional, nacional e, nalguns casos, internacional. De
entre estas, é evidente que as autarquias locais assumem-se frequentemente como um

elemento determinante para o bom desenrolar de muitos destes projetos.

A par destas, também o envolvimento de institui¢Ges culturais de prestigio®? sao importantes
para o reforco do reconhecimento piblico dos projetos, incluindo a sua insercao em redes
transnacionais com forte implementacao no contexto europeu (caso, por exemplo, das redes
Second Chance Schools e MUS-E), também se tem revelado um fator muito interessante, nao
s6 pela visibilidade e reconhecimento acrescido que trazem para estes projetos, mas
sobretudo pelas oportunidades de intercAmbio internacionais, permitindo um

entrecruzamento de professores-educadores-formadores, de artistas e de criangas e jovens.83

O contributo das artes e da cultura para o combate ao absentismo, insucesso e abandono
escolar precoce parece constituir um tema sobre o qual ainda nio existe um consenso,
refletindo-se em diferentes posicionamentos que foram sendo manifestados pelos diversos
agentes e instituicoes contactados no decorrer deste estudo. Esta diversidade de posicoes
decorre, por um lado, de uma percecao amplamente partilhada entre as entidades contatadas
de que existe uma caréncia de fundamentagdo técnico-cientifico que permita avaliar, de
forma rigorosa, os resultados e impactos das atividades e projetos desenvolvidos. Esta foi, de
resto, uma das caréncias mais referenciadas pelos varios agentes e instituicdes da area da
cultura: a necessidade de documentar os projetos desenvolvidos, nas suas varias etapas,
desejavelmente com um acompanhamento e avaliacdo externos dos seus resultados (um

aspeto que sera abordado, de um modo mais detalhado, adiante).

Pelo contréario, no caso de projetos realizados no ambito de programas de cariz educativo ou
de intervencdo social especificamente para o combate ao insucesso e abandono escolar
precoce e a exclusdo social, verifica-se que os sistemas de monitorizacdo e avaliacao
geralmente estdo implementados, permitindo aferir alguns resultados — embora seja
geralmente dificil isolar os impactos estritamente relacionados com a participa¢ao dos alunos
em atividades/projetos artisticos e culturais. Este é o caso do Programa Escolhas que,
conforme referido anteriormente tem no combate ao abandono escolar precoce um dos
propositos centrais da sua intervencdo com criancas e jovens oriundos de contextos

socioeconomicos vulneraveis. Contudo, uma vez que a generalidade dos projetos realizados

82 £ 0 caso, nomeadamente da Fundacio Calouste Gulbenkian ou da Fundacio Casa da Misica, por exemplo.

83 A Escola de Segunda Oportunidade de Matosinhos e o projeto MUS-E Evora constituem dois exemplos que, de diferentes
formas, evidenciam claramente a grande importancia de que se revestiu esta dimensao internacional associada a inser¢do em
redes de cooperacao e de intercambio mais abrangentes.
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no ambito do Escolhas possui uma multiplicidade de dimensdes de intervenc¢ao, mobilizando
diferentes estratégias de acao, torna-se extremamente dificil, sendo mesmo impossivel, isolar
os impactos que possam estar mais estritamente associados a uma intervengao pedagogica
com recursos a competéncias ou atividades de cariz artistico/cultural (que, recorde-se, nem

sequer estao presentes em todos os projetos realizados no ambito do Escolhas).

Um exemplo interessante é o projeto MUS-E, que se realiza privilegiadamente em contexto
escolar, atribuindo um papel de grande centralidade ao desenvolvimento de uma intervencao
pedagogica fortemente ancorada no desenvolvimento de diversas atividades artisticas e
culturais. O trabalho realizado pelo MUS-E em Portugal tem sido objeto de diversas
avaliacOes internas e externas, sobretudo desde meados da década de 2000, que tém sido
realizadas, nomeadamente, pelo Ministério da Educagio, pelo Programa Escolhas e também
por entidades independentes. As sucessivas avaliacoes realizadas tém reconhecido o seu
contributo valioso para o combate ao insucesso, ao absentismo e a exclusao escolar nas
escolas do 12 ciclo do ensino basico em que o MUS-E tem intervindo em Portugal (que, de um
modo geral, se caraterizam-se pelo “peso” significativo de grupos populacionais socialmente

vulneréveis e culturalmente minoritarios).
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O método MUS-E e caso do projeto MUS-E Evora / MUSEpe

O método de intervencao artistica, pedagogica e social
MUS-E, concebido por Yehudi Menuhin e Werner Schmitt,
¢é implementado desde 1994 na Europa abrangendo mais de
500 escolas e de 50.000 criangas. Em Portugal, O MUS-E
foi introduzido em 1996, com coordenac¢ao da Associagdo
Menuhin Portugal e o apoio o Ministério da Educacao a
partir de 2000.

O Projeto MUS-E tem por objetivo desenvolver as areas de
expressao artistica nas escolas publicas do 1° ciclo e na
educacio pré- escolar, sensibilizando as criancas para a
fruicdo da arte e possibilitando-lhes o acesso a formas de
expressdo e de comunicaciao diversificadas, bem como
contribuir para a prevencio de situacoes relacionadas com
o abandono, absentismo e insucesso escolar das criancas.

Desde 1999/2000 o Projeto MUS-E Evora intervém na
Cruz da Picada, em Evora, surgindo do interesse da
Associacdo Menuhin Portugal, da Escola EB1 da Cruz da
Picada, da CAmara Municipal e da Universidade de Evora
em dar resposta aos problemas acima enunciados, no
contexto de marcada presenca de membros de etnia cigana.

O projeto desenvolveu multiplas parcerias com artistas;
estruturas locais de criagdo artistica (nomeadamente PIM
Teatro; PédeXumbo; Dolmaginario; Eboraemusica);
Universidade de Evora (quer através da criacio de espacos
de aprendizagem e de estigio para alunos da Universidade,
quer através da disponibilizacdo de espacgos de exposicao e
apresentacdo na cidade, de transportes, e de iniciativas
comuns; instituicdes ptiblicas locais (C.M. de Evora, Junta
de Freguesia da Malagueira, CPCJ, Estabelecimento
Prisional de Evora, Recolhimento Barahona); escolas do 1°
Ciclo e Agrupamentos Escolares, bem como com escolas da
Rede MUS- E na rede nacional e internacional.

Entre 2007 e 2009, o projeto evoluiu com financiamento
do Programa Escolhas e sob o nome de MUSEpe. Nesta
fase, ganha relevancia a intervencgdo sobre a violéncia e a
intervengdo psicossocial junto de alunos e seus familiares.

A intervencdo ao nivel artistico-pedagobgico foi integrada
nos periodos de enriquecimento curricular e de férias
(como forma de promoc¢do de competéncias e saberes e
ocupacao dos tempos livres das criangas, bem como da
mobilidade dos jovens). Tal estratégia ultrapassou as
expectativas, com destaque para as melhorias registadas ao
nivel do interesse, motivacdo e participacao dos alunos, a
diminui¢do da discriminagdo e a reducao dos niveis de
agressividade/violéncia. Também se registou um aumento
da autoestima e da espontaneidade/criatividade dos
alunos, assim como o desenvolvimento de um clima de
aceitacdo, confianca mutua escola-familia. Em simultaneo
reduziram-se os niveis de absentismo e registaram-se
melhorias no aproveitamento escolar.

Em 2010, numa nova fase do projeto, apostada no
aprofundamento dos resultados anteriores, di-se a
intervencdo no campo das TIC, instalando um Centro de
Inclusao Digital (CID) que visa complementar e reforgar a
intervencdo artistico-pedagdgica e comunitaria. O CID
permitiu dar continuidade ao MUS-E Evora, trabalhando
com uma faixa etaria que entretanto transitava de ciclo e de
escola. Novamente, o Projeto superou as metas
estabelecidas, com melhorias no nimero de participantes
em atividades, no envolvimento escolar dos alunos, na
reducdo do absentismo e do insucesso e na redugdo das
préaticas agressivas. As avaliacoes realizadas pelo Programa
Escolhas do desempenho do projeto MUSEpe revelaram-se
muito positivas, com uma avaliacio de Muito Bom (92%)
no ultimo relatério produzido (periodo entre Janeiro de
2010 a Junho de 2012).

Com mais de 14 anos de intervencdo, o projeto ganhou

amplo destaque no plano da reflexdo académica, suscitando
interesse nacional e internacional.

http://associacaomenuhinportugal.pt
http://muse.evora.associacaomenuhinportugal.pt

Um outro exemplo interessante é o da Escola de Segunda Oportunidade de Matosinhos

(E20M) que, como referido anteriormente, constitui um projeto educativo que visa

especificamente responder ao problema do abandono escolar precoce, trabalhando com um

segmento de jovens cujo percurso escolar estd marcado por um forte absentismo, insucesso e

abandono escolar (cujas causas estdo frequentemente associadas a um conjunto mais

complexo e diversificado de outros factos). Neste contexto, a Escola procura criar uma

solucdo para estes alunos, mais flexivel e informal, que procura integra-los socialmente e

motiva-los a retomar um percurso formativo, adaptando a escola aos seus interesses.
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As atividades artisticas e culturais, geralmente desenvolvidas numa logica de projetos de
curta duragao e, frequentemente, apoiadas por agentes e estruturas artisticas e culturais
parceiras da Escola. Estas estruturas constituem uma dimensao muito relevante do projeto,
sendo apontadas pelos responsaveis como um eixo fulcral da estratégia pedagogica, através
das quais é possivel motivar os alunos, ganhar a sua atencao e despertar o seu interesse por
estar na escola, criando uma forte empatia com o espaco escolar e os projetos. A E20M
constitui uma resposta pedagbgica marcadamente alternativa face as respostas educativas-
formativas mais convencionais, que procura dar a oportunidade a estes jovens para, durante
um ano escolar, beneficiarem de uma experiéncia pedagobgica diferente, ap6s a qual devem
optar: ou pelo regresso ao ensino regular; ou pela via do ensino profissional; ou sair para o
mercado de trabalho. Atendendo a este conjunto de carateristicas particulares, torna-se
dificil avaliar com rigor a sustentabilidade dos resultados alcancado. Em todo o caso,
avaliacOes independentes recentemente realizadas a este projeto, no quadro de um estudo
europeu sobre second chance schools, destacam o relativo sucesso da ESOM na dificil missao
de procurar reintegrar socialmente de uma parte significativa destes jovens alunos em
situacao de risco, destacando muito positivamente a importancia da abordagem flexivel, de

grande abertura e criatividade na estratégia pedagogica seguida (cf. Day et al, 2013).

No decurso desta pesquisa foi igualmente possivel identificar alguns projetos de cariz
eminente artistico, que tém sido desenvolvidos em contextos socialmente desfavorecidos,
tendo como publicos-alvo criancas e jovens em risco de abandono escolar e que, nalguns
casos, frequentam ja programas de educacdo-formacao alternativos. O projeto Teceloes de
Historias, desenvolvido pelo Teatro Viriato em parceria com um amplo leque de entidades
parcerias, de ambito local e nacional, ou o projeto Intervir, realizado pelo Centro de Arte
Moderna da Fundacao Calouste Gulbenkian, no Bairro do Zambujal na Amadora, em
parceria com a CESIS (entidade promotora do no ambito do Projeto Percursos

Acompanhados, apoiado pelo Programa Escolhas, entre outros exemplos.
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Tecelées de Histérias

Trata-se de uma iniciativa do Teatro Viriato que envolveu
alunos das turmas de Percursos Curriculares Alternativos
(PCA) das escolas bésicas Grao Vasco, Infante D. Henrique,
Jodo de Barros e da Escola Secundaria Viriato, todos
escolas da zona urbana e periurbana de Viseu. O projeto
teve como parceiros a Camara Municipal, a DGArtes, o
Instituto de Drogas e Toxicodependéncia, a Comissao de
Protecdo de Criancas e Jovens de Viseu e a Federacao
Regional das Associacbes de Pais de Viseu — FRAP.
Desenvolvido entre Outubro 2009 a Maio de 2010, o
Teceloes de Historias contemplou um trabalho regular
semanal de exploragdo artistica em cada turma envolvida.

O projeto procurou contribuir para a melhoria da qualidade
de vida dos jovens envolvidos, minimizar os fatores de risco
de exclusao social, e combater o absentismo e o abandono
escolar.

Partindo da exploragdo de diversas disciplinas artisticas o
Teceloes de Historias procurou modificar comportamentos,
apelando as capacidades expressivas e criativas dos
participantes; reforcando a sua maturidade intelectual e
emocional; desenvolvendo o espirito critico; aumentando a
sua autoconfianca e autonomia, bem como reforcar a sua
capacidade cooperacdo e trabalhar em equipa. O projeto
envolveu 10 profissionais de diferentes &areas criativas:
sendo que a Escrita Criativa e a Expressao Plastica seriam
areas disciplinares transversais, e as restantes disciplinas
trabalhadas por cada uma das escolas.

Na implementacdo do projeto, o Teatro Viriato envolveu
nao s6 as Direcoes das Escolas, mas também os Professores
e Psicologos de cada turma. Para além dos técnicos do
Teatro, foi constituida uma equipa artistica que trabalhou
com cada turma procurando construir uma apresentagio
final. Ao longo das véarias sessdes foram promovidas
reunides entre artistas, técnicos e professores envolvidos,
de forma a promover um interconhecimento e a fomentar
praticas de colaboracdo e de parceria entre os vérios
agentes envolvidos.

O balanco final da equipa é muito positivo, considerando-a
uma experiéncia de sucesso que merece ser repetida. Na
visdo dos professores e psicologos envolvidos, a
generalidades dos alunos desenvolveram atitudes positivas,
o espirito de equipa, a capacidade de relacao com os outros,
autoestima, métodos de trabalho em  grupo,
responsabilidade e criatividade. Também os relatos dos
alunos, descritos na folha de sala do espetaculo final do
projeto, exprimem sentimentos bastante positivos: reforco
da autoconfianca, do autocontrolo e da autoestima,
satisfagdo e orgulho no trabalho realizado, refor¢o da
motivacdo para a escola, reforco da capacidade de
concentracao e de responsabilizacao individual.

Foi concebido um espeticulo final, no qual se procurou
associar as varias componentes desenvolvidas em cada
turma, estimulando o contacto entre os alunos das
diferentes turmas e escolas. Ao longo de uma semana
realizaram-se apresentacoes publicas no Teatro Viriato,
dirigidas para o publico em geral e para as escolas. A
apresentacdo publica do trabalho constitui um momento
importante de reconhecimento do trabalho realizado pelos
alunos, em especial por parte dos colegas de escolas, pais e
professores. Como foi salientado por técnicos e professores,
este momento de apresentacdo publica despoletou um
sentimento de orgulho e autoconfianca nos jovens, ao
mesmo tempo que reforca as dimensdes do compromisso e
da responsabilidade para com o trabalho coletivo. A
realizacdo destas apresentacdes publicas foi outro dos
aspetos referenciados por varios alunos como tendo sido
uma das dimensdes mais positivas do projeto. Neste
sentido, refira-se a grande adesdo do publico aos cinco
espetaculos realizados no Teatro Viriato que, em média,
tiveram uma audiéncia de 222 pessoas.

Com um or¢amento total de €52.060, o projeto Teceldes de
Historias foi essencialmente financiado pelo programa EDP

Solidéaria 2009 (€35.000).

www.teatroviriato.com

O caracter “experimental/piloto” deste tipo de projetos, leva a que a sua implementacao e

gestdo seja muito exigente na medida em que nao s6 implica um grande trabalho de

preparacdo prévia, como também exige um trabalho de permanente avaliagdo on-going do

modo como resultaram as atividades que foram sendo propostas e realizadas, envolvendo

ndo sb os artistas e outros representantes da estrutura artistica/cultural, mas também os

professores, os psicologos e outros profissionais ligados ao projeto.
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Conforme foi ja anteriormente referido, um dos grandes desafios que se colocam a concecao e
implementacdo deste tipo de projetos prende-se com a multiplicidade de recursos que, na

generalidade dos caso, é necessario reunir e mobilizar para a sua concretizacao.

Os recursos humanos envolvidos e, em particular, todo o processo de selecao e recrutamento
dos artistas convidados para participar em projetos de cariz artistico-pedagogico foi um dos
aspetos mais referidos e destacados nalguns dos contactos estabelecidos. Como foi
sublinhado por alguns interlocutores, estes nao sdo projetos culturais e artisticos
“convencionais”, exigindo profissionais com um perfil bastante especifico, seja do ponto de
vista das suas competéncias técnico-cientificas, seja do ponto de vista das competéncias
interpessoais. Exigem-se, por um lado, so6lidas competéncias tanto na esfera artistica, como

na pedagogica.

230 Cultura, formacéio e cidadania



Intervir: projetos Herdis e Vildes e Moradas Coletivas

O Projeto Intervir integrado no Programa Gulbenkian
Educacido para a Cultura — Descobrir, desenvolveu um
“trabalho de intervengdo artistica e social onde a
componente artistica é colocada ao servico da
transformacao das mentalidades e atitudes, procurando
promover a criatividade e a responsabilidade social dos
jovens participantes enquanto cidadaos e cidadas

proactivos e intervenientes no mundo em que vivem”.

Realizaram-se dois projetos em parceria com o CESIS -
Centro de Estudos para a Interven¢ao Social, com jovens do
Bairro Zambujal, Amadora, que integravam o Percursos
Acompanhados, projeto de combate ao abandono escolar
precoce e exclusao social apoiado pelo Programa Escolhas.

Herois e Viloes, teve uma duracio de 9 meses (2007/2008)
e integrou 13 jovens, dos 11 aos 17 anos. Partindo da
exploracdo de trés areas artisticas (expressao dramatica e
corporal, fotografia e video) o Herdis e Viloes promovia a
reflexdo critica e criativa em torno da construcao
identitaria, num processo de autodescoberta, de
consciencializacio e responsabilizacdo. Através de
exercicios criativos-reflexivos identificavam-se problemas
destes jovens, trabalhando, individual e coletivamente,
hip6teses de solugdo. Com sessdes semanais, de 45
minutos, os participantes adquiriam conhecimentos de
fotografia, video e expressdo draméitica. Também nos
periodos de férias, se realizaram residéncias artistico-
pedagogicas no proprio CAM.

A criacio de 10 autorretratos e um documentério,
inteiramente realizados pelos jovens sob dire¢do artistica
dos responsaveis por cada area constituiu o resultado final
com apresentacdo publica na Fundagdo Calouste
Gulbenkian, o que contribuiu também para a valorizacao da
iniciativa por parte dos participantes e familiares.

A equipa era composta por trés artistas, técnicos do CAM-
FCG e técnicos do CESIS. A metodologia de trabalho
adotada revelou-se muito exigente do ponto de vista da
gestao dos recursos disponiveis, uma vez que toda a equipa
participava em sessoes de trabalho prévias a realizacao das
sessdes com os jovens, tendo em vista a sua preparacao,
bem como a discussao e avaliacdo dos resultados da sessao
anterior.

Moradas Coletivas foi uma segunda edicdo do Projeto

Intervir, cujo grupo de participantes ndo teve “repetentes”
do projeto anterior. Moradas coletivas desenvolveu-se ao
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longo de 4 meses (2009/2010), e promoveu a “reflexao
critica e criativa em torno da ideia de que nés somos
também os espagos em que vivemos e que, como tal, temos
uma responsabilidade na sua transformacao e identidade”.
Serviram de ‘mote’ para esta reflexdo as obras da artista
Ana Vieira, associadas a ideia de casa e de fronteira entre o
espaco privado e o publico.

A semelhanca do Heroéis e VilGes, o processo de trabalho
implicava sessdoes semanais com os jovens no Bairro do
Zambujal, complementadas por breves residéncias
artisticas realizadas em tempo de férias escolares no CAM,
trabalhando com os jovens em contacto direto com as obras
de arte do acervo e das exposicoes.

Apostou-se numa metodologia de realizacio do trabalho
baseada nos  principios da coautoria e da
coresponsabilidade (seguindo o principio de
responsabilizacgdo dos jovens pelo seu proprio
desenvolvimento). Novamente, cada sessdo era antecedida
de uma reunido de planificacao e sucedida por uma de
avalia¢ 30, em que participavam os artistas, a equipa do
CAM e a equipa do CESIS/Percursos Acompanhados.

Os jovens eram convidados a avaliarem eles proprios o
projeto, criando “didrios de bordo” que permitiam aferir a
evolucao face as expectativas iniciais, assim como ir
reajustando premissas de trabalho. A equipa do Percursos
Acompanhados assumiu um papel fundamental,
estabelecendo pontos de contacto entre as sessdes de
trabalho e as restantes rotinas e vivéncias quotidianas dos
participantes.

O Moradas Coletivas estava também ligado ao processo de
reabilitacdo do Bairro do Zambujal pelo que o trabalho final
apresentava 15 cartazes, nos quais os jovens procuravam,
individual e coletivamente, refletir sobre a interven¢do nas
fachadas do territério. Como técnicas artisticas, privilegiou-
se a fotografia e o stencil, partindo de uma recolha
fotografica do Bairro feita individualmente pelos jovens.
Trabalhou-se também coletivamente sobre elementos
visuais, palavras de ordem inspiradoras e as suas proprias
silhuetas.

https://sites.google.com/site/projectointervircesis/Home
(Herdis e Viloes)

http://descobrir.gulbenkian.pt/Descobrir/pt/Evento?a=40
21 (Moradas Coletivas)



Considerou-se igualmente relevante, por outro lado, tomar em consideracao nesta analise
iniciativas e projetos artisticos e culturais que, por diferentes modos, intervém em contextos
educativos-formativos e/ou que sdao dirigidos a audiéncias em idade escolar. Importa,
contudo, sublinhar desde ja que nao constituiu um fator de selecao dos projetos considerados
o facto de se dirigirem, de forma exclusiva ou preferencial, as criancas e jovens com percursos

formativos marcados pelo absentismo, insucesso ou mesmo pelo abandono escolar precoce.

Na verdade, alguns dos intervenientes contactados assumiram uma postura critica
relativamente a projeto excessivamente centrados em audiéncias demasiado especificas e nos
seus contextos (sociais, econdmicos, territoriais e culturais) préprios, alertando para os riscos
que este tipo de abordagens pode representar, ainda que de um modo indesejado, para
reforcar uma certa “guetizacdo” de determinados grupos ou territérios. Em alternativa,
afirmaram os efeitos benéficos de um cruzamento de alunos e turmas, evitando uma acao
excessivamente segmentada ou dirigida apenas a determinadas escolas ou turmas vistas
como “probleméticas” ou com uma preponderancia de alunos “fracos”. Estes projetos podem,
nesta perspetiva, constituir-se como espacos propiciadores de exercicios de desconstrucao de
determinados estereotipos, hierarquias e assimetrias (socioeconémicas, culturais, territoriais,
etc.) que, de diferentes formas, parecem ainda estar muito presentes nas escolas portuguesas

atuais.

Neste sentido, foi reiterada a importancia, nomeadamente simbolica, do facto de estes
projetos contemplarem um momento de conclusdo, consagrado a exposicdo publica do
trabalho realizado, desejavelmente levado a cabo num espaco publico de algum prestigio,
reconhecimento e visibilidade. Trata-se, novamente, de evitar processos de “guetizacao”,
aproveitando a realizacdo destes projetos para potenciar processos de abertura, de reforco da
autoestima e do autoconceito das criancas e jovens envolvidos, contribuir ainda para alterar
(positivamente) o modo como estes sao encarados socialmente por professores, diretores da

escola, pais, familiares, colegas, amigos, etc.

A par dos momentos de apresentacao publica dos resultados dos projetos, um outro aspeto
salientado em diferentes experiéncias analisadas foi a qualidade e rigor artistico exigido
nestes projetos. Na perspetiva de muitos dos interlocutores constitui um erro menosprezar a
capacidade critica do publico escolar, sublinhando que, pelo contrario, as propostas de
trabalho devem constituir desafios exigentes para todos os participantes — artistas, alunos,
professores. Neste sentido, emergiu como uma outra questao relevante, abordada de forma
mais detalhada adiante a constituicdo de equipas de trabalho com um perfil adequado, que

evidenciem competéncias para, por um lado, conseguir estabelecer proficuas relacoes de
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didlogo e de trabalho conjunto com os professores/formadores responsaveis, envolvendo-os

nas diversas fases do projeto.

Possivelmente por estes serem projetos que nao intervém direta ou exclusivamente em
contextos marcados por situacoes de exclusdao social ou junto de criancas e jovem em
situacoes de absentismo, de insucesso ou mesmo de abandono escolar precoce, muitos dos
agentes e instituicoes envolvidos nestes projetos demonstram uma certa reniténcia em
estabelecer uma associacao clara e direta entre o trabalho que desenvolvem no ambito destes
projetos e os seus contributos/impactos para evitar ou reduzir situacoes de absentismo,
insucesso ou abandono escolar. Este posicionamento nao impediu, contudo, que muitos dos
profissionais contactados, reconhecam e identifiquem um conjunto de importantes
resultados positivos que, na sua perspetiva, parecem estar associados a participacao de
criancas e jovens em situacao de risco de abandono escolar precoce em projetos e iniciativas
que, de diversas formas, implicam o seu envolvimento na concecao e desenrolar de atividades

de teor artistico e criativo.
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Destacam-se os principais aspetos positivos que foram referidos nas entrevistas e

documentos analisados associados a participacao nestes projetos:
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Propiciam ocasides em que as criancas e jovens participantes “experimentam o sucesso”
(os momentos e também os locais selecionados para a apresentacdo publica dos projetos
realizados sao aspetos salientados como muito relevantes por alguns dos entrevistados),
desenvolvendo assim a sua autoestima e a sua autoconfianca que sao, frequentemente,
muito baixos;

Permitem trabalhar dinamicas de grupo, envolvendo as criancas e jovens participantes
numa cultura participativa, de cooperacao e de respeito pelas diferencas e pela
pluralidade de pontos de vista;

Propiciam ocasioes em que, num contexto de aprendizagem, é permitido as criancas e
jovens lidar, de um modo criativo e reflexivo, com o “erro” (diluindo mesmo, por vezes,
algumas das tradicionais dicotomias “bom”/“mau” aluno);

Favorecem o desenvolvimento do espirito critico e criativo das criancas e jovens
(sobretudo quando os projetos contemplarem momento especificos de
avaliacdo/auscultacao das criancas e jovens participantes, solicitando a sua apreciacao
relativamente aos processos em que estao envolvidos e aos desafios e questdes com que
estao a ser confrontados);

Concorrem para o desenvolvimento de competéncias expressivas e argumentativas, seja
na oralidade, seja na expressao (especialmente em projetos que contemplam momentos
de redacao, individual ou em coletivo, e posterior leitura e discussdo em grupo);
Contribuem positivamente para reforcar competéncias sociais como a assuncido de
compromissos (como a pontualidade e a assiduidade, por exemplo) e a necessidade de
ajustar o comportamento a novos contextos (estar no museu, por exemplo);

Contribuem para desenvolver a imaginacao e a capacidade de observacao e de reflexao;
Permitem “quebrar” rotinas e, desta forma, criando momentos de estimulo muito

importantes em alunos que, em regra, estdo muito pouco motivados para estar na escola.
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8. Sintese

Um dos dominios em que esta evolucao se tem revelado mais positiva é o do combate ao
abandono escolar precoce em Portugal, cujas taxas sofrerem efetivamente um assinalavel
decréscimo na ultima década, o que permitiu reduzir as enormes diferencas do pais
relativamente a média da Unidao Europeia.

As metas definidas pela Estratégia Europa 2020 para Portugal — atingir em 2020 uma taxa
de abandono escolar de 10%, aproximadamente metade da taxa atual — sdo muito ambiciosas
e exigentes, implicando um grande empenho politico, técnico e cientifico, que é também
necessariamente muito exigente do ponto de vista do investimento publico.

Em Portugal, desde meados da década de 1990 que tém sido encetados iniimeros esforcos no
sentido de aumentar os niveis de articulacdo entre a esfera da cultural e da educacao,
possibilitando as criancas e jovens em idade escolar um incremento (em nimero e em
qualidade) das oportunidades de contacto e de experimentacdo com praticas artisticas e
culturais, de carater histérico e contemporaneo. Contudo, e apesar de todos estes trabalhos
de diagnostico da situacdo e de formacao de propostas, a verdade é que parece ainda nao
existir uma efetiva politica de concertacdo entre ambas as tutelas que permita definir e
implementar uma estratégia conjunta de articulacdo da presenca da artes e da cultura em

contextos pedagogicos, quer de carater formal, quer de carater nao-formal.
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Parte V

Cultura e gestao do risco



1. Introducdio: Modernidade e Risco

O advento da modernidade conduziu a substituicdo do conceito de fortuna pelo conceito de
risco, expandindo-se o contexto de confianca, assim como o papel do Estado na sua regulacao
(Giddens, 1991; Luhmann, 1993). Mas, também assistimos ao crescente desfasamento entre a
capacidade para agir e a capacidade para prever, aumentando os riscos de forma dramatica,
tanto na sua escala como na sua frequéncia como argumenta (Santos, 1995). Tal facto coloca
novos desafios a regulacio do risco pelos Estados, devido sobretudo as dinamicas
transnacionais e a exigéncia crescente de cidadaos e comunidades quanto a sua seguranca e
quanto a existéncia de planos de prevencao e de mitigacao bem delineados e com objetivos

claramente definidos.

A preocupacao com o risco, associado a acontecimentos e a gestao de equipamentos é recente
e esta relacionada de modo proximo com a légica racional do uso das tecnologias.
Atualmente surge muito associado ao papel do Estado moderno e ao seu compromisso com o
desenvolvimento e o bem-estar, envolvendo a conduta e o autocontrole dos individuos, assim

como a responsabilidade das organizacoes e as instituicoes democraticas.

Muitos estudos socioldgicos sublinham que a confianga nos sistemas abstratos, e sobretudo
nos sistemas periciais, € uma caracteristica fundamental das instituicbes modernas.
Igualmente crucial, em tempos de crise ou de catastrofe, é o papel da confianca nas fontes de
informacao (Jasanoff, 1994). Por exemplo, para Portugal, num contexto em que os novos
riscos constituem um desafio para os Estados, e em que a regulacdo europeia dos riscos se
pauta por inovagdes institucionais e medidas legais de grande amplitude e alcance, em que se
consagra de forma inequivoca o principio da regulacao, Maria Eduarda Gongalves (2012)
mostra a dificuldade de adequacdo das respostas a incerteza e a controvérsia. Embora os
poderes instituidos acentuem uma retérica de confianca na ciéncia, o recurso aos cientistas e
as instituicoes académicas e cientificas é feito sempre apos o desencadear de situacoes
consideradas como de crise, tanto a partir de fontes externas (por exemplo, os casos da BSE e

do uranio empobrecido) como de movimentos sociais de cariz local (coincineracao).

Os casos estudados demonstram a incapacidade do Estado para antecipar e regular as
situacbes de emergéncia que advém dos problemas ambientais e da satde publica. E
imperiosa, portanto, a necessidade de uma discussdao aprofundada em Portugal das
tendéncias europeias de uma maior abertura e transparéncia dos processos de

aconselhamento cientifico, definindo critérios mais precisos e procurando salvaguardar o seu
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pluralismo e independéncia, o que exige uma reforma das instituicoes e uma nova

configuracao de regulacao do risco em Portugal (idem).

Em geral, nos dominios da cultura, a questao do risco tem dado origem a uma reflexdo ampla
sobre as situacOes distopicas de desastre, caos e catastrofe, mas permanece largamente

subsidiaria da governacao das cidades, das suas infraestruturas e equipamentos.

Mas cidade e cidadania sao conceitos interligados que partilham, alids, uma mesma origem
histoérica sucessivamente renovada. No decurso das tltimas trés ou quatro décadas assistiu-
se ao surgimento de novas formas de entendimento sobre a cidadania, o que ela representa
enquanto conjunto de direitos e de deveres e, logo também, novas concecoes de risco que a

moderna vida em sociedade comporta.

Queremos fazer ressaltar uma das mudancas, porventura a de maior relevo politico,
verificada no entendimento dos direitos de cidadania. Referimo-nos a afirmacdo e
reconhecimento dos direitos coletivos que acrescentam um campo novo ao formato classico
dos direitos liberais individuais. Em tempos recentes, fruto das profundas transformacoes
socioculturais, aos direitos individuais — civis, politicos e sociais — acrescentaram-se os que
reconhecem as comunidades enquanto agregados sociais, portadoras de historias,
identidades e linguagens proprias. O reconhecimento da existéncia destas comunidades é, em
regra, o reconhecimento da sua subalternidade nas agendas politicas do pensamento

hegemonico e da sua fragil condicao de existéncia e sobrevivéncia.

Uma Nova Bailarina | Aldara Bizarro

Uma Nova Bailarina é um espeticulo sobre a
democracia que nos remete para o papel de cada um
na sociedade e para a consciéncia civica. Através da
danca, aborda-se de uma forma nao convencional, e
com algum humor, questées éticas e de valores base
de construcdo pessoal e social. O publico é
convidado a pensar, escolher e decidir, através de
questdes que vao sendo colocadas pela bailarina,
que age, como se o publico nunca tivesse ouvido
falar destas tematicas.

A coreodgrafa Aldara Bizarro assume uma intencao
politica desta sua criagdo que pretende discutir a
vulnerabilidade da democracia junto de um publico
infanto-juvenil. Criteriosamente articulados, o
movimento dan¢ado, os objetos manipulados e as
palavras cantadas formam um discurso interativo
com grande valor estético e critico. Este espetaculo
tem sido amplamente apresentado por todo o pais,
obtendo uma otima rececao do
publicos/participantes e da critica especializada.

Num tempo em que se celebram as virtudes liberais do individualismo e a autonomia dos
sujeitos, convém dar atencao ao relevo politico do surgimento desta nova geracao de direitos
coletivos. Eles reenviam a um outro universo de direitos e também de riscos que nao

corresponde mais ao tradicional entendimento da ligacdo dos sujeitos as comunidades
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através de afinidades mais ou menos fortes, de ordem familiar, de solidariedade mecanica ou
de poder. Os novos direitos, e por consequéncia 0s novos riscos que os ameagam, remetem
para as reivindicagoes multifacetadas das identidades coletivas e comunitarias. Traduzem
niveis multiplos de envolvimento, desde as expressoes escritas e faladas da lingua, a historia,
a memoria e as expressoes, mais ou menos festivas e ritualizadas, de celebracao da existéncia
coletiva, quer se trate dos patrimoénios étnicos e artisticos ou religiosos dos grupos, quer
sejam evidentemente a preservacao dos lugares e dos ambientes fisico-naturais das vivéncias

partilhadas, por exemplo.

Instituicbes internacionais de renome, com destaque para a UNESCO, tém tratado de
proteger muitos destes patrimonios, tangiveis e intangiveis, em risco de delapidaciao e
eventual desaparecimento®4. Os mecanismos postos em pratica para a consagracdo de bens
como patrimoénio comum da humanidade sao conhecidos e pode dizer-se que se plasmam no

estratagema de atribuir as sociedades locais a responsabilidade da sua salvaguarda.

A acao e a programacao cultural podem ser
reconduzidas a dimensao especificamente politica e
a controvérsias, numa légica de confronto de
solucoes democraticas e de cidadania, acerca da
reducao do risco de desaparecimento dessas
expressoes étnicas e culturais de resisténcia.

Endossar as sociedades e estados nacionais a responsabilidade da salvaguarda de muitos
patrimonios coletivos a que estamos a referir-nos, sobretudo dos bens intangiveis, em alguns
casos revela uma situacdo politica paradoxal. Sao numerosas as situacbes em que,
comprovadamente, as “sociedades nacionais” se comportam como os principais agentes da
delapidacao de muitos dos patriménios humanos, historicos e culturais em causa. Basta
pensarmos nas comunidades étnicas, linguisticas ou artisticas de antanho, espalhadas um
pouco por todo o globo, cuja existéncia se deve a sua resisténcia a processos politicos de
anulacdo da diversidade da sua condicdo identitaria, e que, com frequéncia, surgem
eufemisticamente tratados como sendo de aglutinacdo ou moderniza¢ao nacional. A solucao
filosofica que tem sido encontrada é a de procurar alargar o ambito das responsabilidades
morais e contribuir para instaurar uma espécie de moral universal que, espraiando-se para
além dos limites da “nacao” e do “estado”, podera assegurar uma ativa consciéncia solidaria
de dimensao transnacional que favoreca a consciencializacdo sobre os riscos proximos e

distantes que fazem parte do que Luc Boltanski (2000; 1999) designa como politica da

84 No preciso momento em que escrevemos estas linhas, esta reunida em Doha (Qatar) a 382 sessao do Comité do Patrimoénio
Mundial da UNESCO. Nesse preciso momento, de entre os 981 bens patrimonializados, a UNESCO assinala 45 dels em
manifesta situacao de risco, sendo 26 de natureza cultural (http://whe.unesco.org/en/danger/).
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piedade. Por seu intermédio, a acdo e a programacao cultural podem ser reconduzidas a
dimensao especificamente politica e a controvérsias, numa logica de confronto de solucées
democraticas e de cidadania, acerca da reducao do risco de desaparecimento dessas

expressoes étnicas e culturais de resisténcia.

Ciclo de Conferéncias: Dias de Transicéo | Teatro Maria Matos

“Alguém que acredite que o crescimento exponencial
pode continuar infinitamente num mundo finito ou é
louco ou é economista.“ Partindo deste mote, este ciclo
de conferéncias promovido pelo Teatro Maria Matos,
em Lisboa, dedica-se a0 movimento da Transicao e as
ideias que o sustentam, relacionadas com as evidéncias
do esgotamento dos recursos naturais ao nivel global.

Ao longo de seis palestras, discutiram-se alguns dos
temas centrais da sustentabilidade em areas como a
economia, 0s recursos naturais, o trabalho, a comida, o

ambiente e o estilo de vida. Esta iniciativa exemplifica
a integracdo de propoésitos pedagogicos na
programacao desta estrutura cultural municipal, e do
esforco em lancar parcerias com institui¢cées de ensino
superior e investigacdo, que, de resto, tem sido
realizado por muitas estruturas culturais um pouco por
todo o pais.

www.isa.utl.pt/files/pub/noticias/2013/conferencia_t
ransicao_programa.pdf

A partir da produgdo cultural, a pergunta central a fazer é a de saber se e como podera o
sofrimento a distancia ser representado e permitir a acdo e a solidariedade. A relegitimacao
da acdo humanitéria e a sua repolitizacdo passam pela capacidade dos cidadaos comuns de
apreenderem os acontecimentos politicos e os sentirem no dia-a-dia dos seus mundos de vida
e 0s experimentarem como dilemas interpelantes pessoais e coletivos, transformando a

indignacao e a emocao perante o sofrimento em agao coletiva, politica ou cultural.ss

Adaptando esta visao ao pensamento politico sobre a globalizacdo dos riscos e da necessidade
da sua regulacao (Hood, Rothstein, Baldwin, 2001), encontramos aqui, por analogia, terreno
fértil para uma acdo de cooperagio transnacional em defesa dos recursos e bens culturais.
Faz assim todo o sentido o apelo de Ulrick Beck (2001) quando afirma que “os Estados
devem desnacionalizar-se e transnacionalizar-se”. Dito de outra forma, s6 abdicando do
exercicio, tantas vezes autoritario, da sua soberania, poderao os estados modernos, lidar com
os seus problemas nacionais, num mundo globalizado. Tal implica a dissociacdao entre nacao
e Estado, que na proposta de Beck, desvia a aten¢do dos mecanismos materiais e simbdlicos
constituintes das arenas politicas internas, em virtude dos chamados acontecimentos

extremos (Klinenberg, 2002).

85 Muitos dos estudiosos destas tematicas dao enorme relevo ao papel dos peritos e dos poderes estabelecidos (Estados e
instituicOes internacionais) na gestdo da incerteza, marginalizando os conhecimentos e a participacdo dos cidadaos. Tal é
claramente apreensivel no “catastrofismo esclarecido” de Jean-Pierre Dupuy (2002)
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Esta teorizagao dos “extremos” assenta numa ecologia do medo (Davis, 1998) e numa politica
e cultura do medo (Furedi, 2012) que contribui, como assinala Niklas Luhmann (1993), para
fazer aumentar o hiato entre os que participam nas decisoes e os que, sendo excluidos do
processo de decisao, no entanto, sofrem as suas consequéncias. Tal situacao pode resultar na

reducio da confianca politica nas relacoes entre os membros de uma dada sociedade.

A alternativa € o delinear de tecnologias sociais de participacao que conduzam a construcao
de epistemologias civicas que permitam a presenca informada e critica dos cidadaos no
espaco publico (Jasanoff, 2005). Estas epistemologias civicas definem como as sociedades
democraticas adquirem um conhecimento comum para objetivos de acdo coletiva, sendo

aquelas moldadas pelas diferentes culturas politicas e pelos contextos nacionais.

A consolidacdo da importancia das epistemologias civicas deve assentar na experiéncia
acumulada na analise de situagoes de desastre ou catastrofe onde, contrariamente ao que
afirmam muitos especialistas e responsaveis politicos, as respostas das populacées, das
comunidades e dos individuos afetados ndo se baseia na irracionalidade ou no panico
(Clarke, 2005), mas sim na entreajuda, na solidariedade e na construcao de comunidades de
desastre que enformam a capacidade de resisténcia, de recuperacao e do lento restabelecer

dos lagos, das vivéncias, das memorias e dos espacos habitados.

O mito do panico permite aos responsaveis politicos e administrativos reterem informacao
que reforca as logicas e as dinamicas de poder na gestao dos acontecimentos extremos. O
panico, ou a presuncao de que o mesmo determinara a acao das pessoas, é sempre imputado
aos cidadaos comuns e nunca aos dirigentes, cientistas ou técnicos. Esta definicao politica do
panico afasta a possibilidade de incorporac¢ao dos cidaddos como um verdadeiro recurso no
planeamento e na resposta a desastres ou a acontecimentos extremos. Por outro lado, a nao
divulgacao de informacao induz processos de desconfianca em relacio aos agentes politicos
obviando a adequada aplicacio dos conhecimentos comuns e a consolidacdo das
potencialidades de resiliéncia e de resisténcia das populacoes, das comunidades e dos

individuos.

A possibilidade de construcao de um espaco publico com plena participacao cidada em
relacdo aos perigos, aos riscos e a vulnerabilidade, para além de uma ecologia do medo e de
uma politica do medo, implica uma visao alternativa assente na seguranca das populacoes
(Lakoff, 2006). Este novo paradigma conduz a uma pergunta central: que tipo de técnicas,

instrumentos e instituicoes governamentais sao mais relevantes para se atender ao bem-estar
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dos cidadaos, e quais os objetos de conhecimento e os tipos de intervencdo a definir para

manter a seguranca das populagoes?

O quadro de analise deve ser o de longo prazo, que atenda ao aprovisionamento de satde
publica e a diminuicdo da pobreza, em vez de respostas e acoes marcadas pela urgéncia, o
curto prazo e a mitigacdo e limitacdo dos danos. Especial atencao deve ser atribuida aos
fatores estruturais e as suas dimensoes espaciais, que exigem um planeamento e um ambito
de atuacao claros e bem delimitados das entidades ptiblicas. A definicao de modos de vida
sustentaveis implica necessariamente uma intervencao sustentada e integrada no que

concerne ao bem-estar das populacgoes.

Uma légica de participacao civica na construcao
de um espaco publico dialégico em torno das
questoes do risco deve considerar as condicoes de
vida dos seres humanos como membros de um
coletivo social e o seu direito de integracao e de
realizacao de uma cidadania plena.

A consolidacdo da importancia das epistemologias civicas deve assentar na experiéncia
acumulada na anéalise de situagdoes de desastre ou catastrofe onde as respostas das
populacdes, dos grupos e dos individuos afetados se baseia na entreajuda, na solidariedade e
na construcdo de comunidades de desastre que enformam a capacidade de resisténcia, de

recuperacao e do lento restabelecer dos lacos, das vivéncias e dos espacos habitados.

Os desastres sao ocasioes que revelam de forma clara as dindmicas sociais das sociedades
afetadas (estruturas sociais, redes sociais, desigualdades, capacidade de resisténcia) e a
qualidade dos servicos estatais, sua organizacdo e logica de funcionamento. Permitem
também testar a forca dos lacos que nos unem a todos noés como seres humanos e como
cidadaos de diferentes paises, colocando dilemas morais, politicos e praticos complexos e
quicé irresoluveis. Mas poderdo também potenciar o pensar e a concretizacao de alternativas

na construcao de um mundo mais justo e igual.

Estas consideracoes inserem-se na narrativa que estamos a produzir sobre as concecoes
novas de cidadania e de risco que implicam uma também nova nocao de solidariedade
transnacional e de mobilizacdo politica das consciéncias em torno de “bens” historico-
culturais de profunda enraizamento étnico e cultural e dos riscos que enfrentam. O
surgimento, a avaliacdo e a gestao das questdes relacionadas com o risco levantam véarios
desafios e possibilidades analiticos. Cabe realcar a natureza controversa e politica do

processo, colocando a nocao de incerteza no cerne de todas as questdes que envolvem o risco
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(Borraz, 2012). Estes processos devem ser situados no contexto mais vasto das
transformacoes ocorridas na sociedade e no Estado, e s6 podem ser entendidos como (i) uma
maneira de politizar novas formas de vulnerabilidade, quando se pede ao Estado mais
protecao e seguranca; (ii) uma maneira de transformar as praticas governativas, através do
recurso a abordagens de base cientifica e a instrumentos de orientacdo politica

despolitizados.

Por outro lado, o risco acontece, sempre, num tempo, num espago, e a alguém. As
universalidades que habitualmente servem de pano de fundo aos debates sobre a cidadania
global, os cidadaos transnacionais, o definhamento do Estado e uma esfera civil global,
escondem ou camuflam os pormenores quotidianos e locais da pratica politico-econémica. A
cidadania, a globalizacdo e o Estado encontram-se, sempre, alicercados em algo, sendo
vergados e moldados por forcas historicas concretas, por sua vez radicadas na vida politico-

economica local e regional.

A globalizacao dos riscos nao obvia que, embora assistamos a uma mudanca na configuracao
do Estado-nacdo e do papel por este desempenhado no que respeita as grandes questoes
mundiais, os cidadaos, esses seres juridicamente filiados num dado Estado-nacao,
permanecam fixos no tempo e no espago. Convenhamos, em suma, que as noticias da morte
do Estado sdao, quando muito, prematuras.

Assim, podemos admitir que as responsabilidades politicas podem ser partilhadas a um nivel

supraestatal, isto é, entre entidades que situadas além das fronteiras nacionais.

Deve ser procurada uma modalidade de gestao da
Europa 2020 que assegure uma linha de financiamento
dedicada a manutencao/conservacao do Patrimonio da

Humanidade a guarda dos municipios.

Um bom exemplo desta partilha é a manutencdo e conservacdo do patriménio da
humanidade que, consagrado pela UNESCO, é entregue a guarda das entidades nacionais,
maxime dos municipios. Dada a sua visibilidade, sdo os patrimoénios tangiveis os que tendem
a captar maior atencao dos politicos e decisores, mas também do publico em geral, visitantes
e turistas incluidos, postos a guarda de municipios. Em Portugal, sdo varios os municipios
com manifestas dificuldades financeiras para o cumprimento cabal da sua responsabilidade
de salvaguarda desses patrimonios. Sabendo que o reconhecimento da UNESCO é
fundamentalmente simbolico e nao se traduz em quaisquer comparticipacoes financeiras, por
um lado, e sabendo também que os encargos com a conservacao de muitos desses sitios nao

devem ser transferidos para a bolsa dos visitantes e turistas, julgamos que deve ser procurada
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uma modalidade de gestao da Europa 2020 que assegure uma linha de financiamento
dedicada a manutencao/conservacao do Patriménio da Humanidade a guarda dos
municipios. De outro modo, entre nos, corremos o risco de ver ampliar-se o risco de
degradacdo de muitos patrimoénios da humanidade entregues a cautela das comunidades e
municipios. Mas também devemos pensar nas partilhas de responsabilidades de soberania e
governacgao ocorridas a nivel infraestatal, entre estruturas politicas centrais e de dmbito

regional ou local.

Este nivel infraestatal de partilha de responsabilidades na preservacao das culturas encontra-
se inscrito nos arranjos e intervencoes de autarquias, comunidades intermunicipais e regioes
autonomas.8® Muitas delas traduzem-se em acoes diversas de reducao e prevencao de riscos
descaraterizacao e perda de patrimoénios, artisticos, culturais ou arquitetonicos locais que —
em articulacao com a entidade reguladora nacional, a Direcao Geral do Patrimoénio Cultural
(DGPC) — podem ser designados de “interesse ptblico” ou de “interesse municipal”.8” Trata-
se de um patamar minimo de protecao de riscos de desaparecimento de valores patrimoniais
que parece poder ser mais utilizado e sobretudo robustecido no confronto com interesses

particularisticos de mercado imobilirio e especulativo.s8

H4 em Portugal, contudo, uma forte tendéncia para os municipios se refugiarem na
instituicio de museus locais, de pendor etnografico principalmente. O papel desses
equipamentos é notavel no que representa para a preservacao e a divulgacdo de memorias,
sobretudo associadas ao trabalho. Nem todas essas iniciativas, contudo, sdo suficientemente
dinamicas na geracao de envolvimento das comunidades locais na conservacdo mnemonica
da tradicao local (Fortuna, 2000). Nesta linha de raciocinio, gostariamos de equacionar a
possibilidade de apoio a experiéncias de criacdo do que chamariamos de observatérios da

cultura e da memoria local/municipal.

86 Vem a prop6sito mencionar a situagio pouco usual do recente reconhecimento (dezembro de 2013) da “dieta mediterranica”
como patrimoénio cultural mundial. Trata-se de um bem que é, ele proprio, de natureza transfronteirica, envolvendo tradicoes
milenares de sete estados nacionais (Portugal, Chipre, Croacia, Grécia, Espanha, Itdlia e Marrocos). Porém, mais do que
destacar este envolvimento dos estados nacionais, importa, na linha do que vimos dizendo sobre os niveis “supra” e “infra”
estatais de responsabilidades partilhadas, mencionar a partilha de experiéncias e tradi¢oes locais de comunidades particulares
dentro desses estados: Tavira (Portugal), Agros (Chipre), Hvar e Brac (Croacia), Koroni (Grécia), Soria (Espanha), Cilento
(Italia) e Chefchaouen (Marrocos).

87 Velhos cafés, teatros e cine-teatros, salas de cinema, livrarias, e outros espacos de feicio eminentemente cultural encontram-
se entre os lugares mais frequentemente sinalizados como sendo de “interesse publico” ou “municipal” e, consequentemente,
dignos de um direito de reserva e preservacao.

88 Vem a proposito fazer mencao a algumas Camaras Municipais que produzem Planos de Prevencdo de Riscos, em que se
estipulam regras administrativas para a boa gestao e ndo tanto instru¢oes dedicadas a prevencdo de riscos como os estamos a
entender neste estudo.
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Casa da Meméria

A Casa da Memoria surge como elemento de
preservagao de uma cultura ancestral de Guimaraes,
da sua memoria histérica, material e imaterial,
muito ligada a indastria pesada, ocupando
precisamente um antigo edificio industrial, a
Féabrica Pétria, localizado na zona central de

Guimaraes.

Este espaco funciona simultaneamente como forma
de preservacao da heranca cultural da cidade, assim
como espaco de exposicao e producao artistica. A
solucdo arquitetonica mantém a forma original,
unindo o antigo complexo de pavilhées industriais
da Fabrica Patria. Criou-se um percurso pedonal
que se mistura no tecido urbano existente e
atravessa os antigos espacos industriais, hoje com
novas fungoes. A sua configuracio cria também um
novo espaco publico que evoca a memoria sensorial,
com 4gua, vegetacao e parte da antiga estrutura de
cobertura do edificio.

No interior, a Casa da Memoéria é um espacgo
dedicado a producdo criativa e a exposicio da
heranca cultural da cidade de Guimaraes,

promovendo o didlogo entre os saberes tradicionais

e as expressoes artisticas contemporaneas. A Casa
da Memoria ja recebeu, por exemplo, a emblematica
Bienal de Artes Téxtil Contemporanea - Contextile
2012, e ird recebé-la novamente este ano. Tais
eventos sdo acompanhados de iniciativas paralelas
de discussao e reflexdo sobre os temas e de
envolvimento comunitirio. Por exemplo, a este
proposito, realizou-se uma conferéncia
internacional Arte Téxtil Contemporanea: Que
perspetivas? em que participaram cerca de 200
pessoas (artistas, designers do téxtil, professores,
estudantes da arte téxtil e agentes culturais) e que
contou com um painel de oradores especialistas em
arte téxtil, entre os quais: Beatrijs Sterk (European
Textile Network) e Lesley Miller (University for the
Creative Arts, UK). Por outro lado, os Speed Projects
convocaram a participacdo individual, sob
apresentacdo efémera de projetos que abordassem
temas como a educagdo artistica, produgdo artistica,
experiéncias de mercado.

http://www.guimaraesturismo.com/pages,/140/?ge
o_article_id=1316 |
http://contextile.wordpress.com

Evidentemente que temos destes observatérios um entendimento diferenciado da missao dos
museus e dos centros culturais existentes um pouco por todo o pais. Estes observatorios
teriam um campo de intervencao, que podendo incorporar a acdo dos museus e centros
culturais, se dedicaria a salvaguarda e atualizacdo de tradi¢coes socioculturais locais,
artisticas, festivas, gastronomicas, linguisticas, etc. O mesmo é dizer que esses observatorios,
devem ser estruturas apostadas na preservacdo e inovacao da tradicdo, com recurso a
ressignificacao dos seus sentidos e significados como forma a fazer dela um elemento gerador
de um debate/didlogo intercultural “local” contemporaneo, com recurso a novas tecnologias
— o digital, a imagem e o som — e a criatividade artistica, tendo em vista a reducao dos riscos

de descaracterizacao das culturas e dos bens culturais locais, a que regressaremos adiante.

Estando para além do ambito da acao convencional dos museus locais, mas conjuntamente
com eles, estes observatorios da cultura e das memorias locais podem exercer um papel
crucial na consolidacdo cultural dos lugares, desde que persigam uma filosofia aberta ao

envolvimento dos cidadaos e das comunidades. Mas essa abertura deve ser também refletida
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nas tematicas e na estratégia de informacao/divulgacao adotadas. Nuns casos, podera, por
exemplo, ser a didspora migratéria e os seus impactos locais a tornar-se centrais na
programacao cultural, noutros serd a expressao poética ou literaria de raiz erudita mas
também popular, noutros ainda o passado industrial, ou urbanistico, ou os lugares e as
expressoes de diversidade étnica e cultural ou de sociabilidades alternativas, habitualmente

excluidas dos roteiros turisticos convencionais.

Museu da Crise

O Museu da Crise é um projecto de arte social, iniciado
em 2011, que propoe um desafio criativo a ideologia de
mercado e & hegemonia do setor financeiro. O objetivo
principal do Museu da Crise é a museificacao da crise e
a sua transformacao num conceito do passado. Trata-
se de um projeto artistico independente, iniciado por
Daniela Paes Ledo, Artista plastica portuguesa e Merel
Willemsen, Historiadora de Arte, holandesa.

Os temas centrais do Museu da Crise sao o engenho, a
flexibilidade e a criatividade, tdo carateristicos dos
Portugueses, relacionados especificamente com a
resisténcia a crise se atravessa. Paralelamente, o
projeto tem como objetivos questionar e analisar como
é que varios paises combatem os seus problemas
econdmicos; iniciar projetos que tornem individuos
parcialmente independentes do atual sistema
financeiro; e convidar artistas, arquitetos e pensadores
para desenvolver projetos baseados em economias
alternativas.

A atividade do Museu assenta em 5 Departamentos de
intervencdo: Educacdo Nao Oficial, Comunicacio
Alternativa, Investigacdo Subversiva, A¢do Paralela,
cujas iniciativas integram o Departamento da Colecdo
Emergente do Museu. Sendo um lugar conceptual,

ainda sem uma localizacdo fisica propria, o Museu
colabora em itinerancia com diversos grupos sociais,
em parceria com varias estruturas e eventos culturais
do pais.

Como exemplos: a Desconferéncia: Mudando
Paradigmas Urbanos, em Lisboa que teve como
objetivo a construcdo de uma forma colaborativa e
inclusiva de narrativas que permitam redefinir as
ideologias sociais, culturais e econdémicas que estao na
base das nossas cidades. A “desconferéncia”
aprofundou questdes como a resiliéncia urbana, a
construcdo sustentavel, a agricultura urbana, a
literacia ecoldgica, as economias sociais e a cidadania
ativa. Em Guimaraes, o Museu da Crise concretizou-se
em “7 mesas/7 mares” no projeto Love Difference, em
parceria com 7 instituicdes emblemaéticas da cidade, e
trabalhando a partir de um questionario aberto
proposto & populagdo. Portalegre recebeu o Museu da
Crise no evento Ajudada, trazendo a esta regiao do
Alentejo especialistas nacionais e internacionais para
discutir os conhecimentos e competéncias sobre o
tema da economia da dadiva em colaboracdo com a
comunidade local.

www.museudacrise.org.

Esta parece ser uma forma expedita de exercitar a cidadania nos tempos velozes de desgaste
das memorias e tradicoes e uma enorme valia na defesa e conservacao de patrimoénios
culturais em risco.89 Para que possam efetivamente cumprir a sua missao estes observatorios
da cultura e das memorias locais, certamente em associacdo com outras estruturas

similares, devem procurar envolver peritos, instituicoes e organizacoes académicas, culturais

89 Tenha-se em conta, por exemplo, a ameaca que o imparavel recurso a cultura mediética e digital representa hoje para a
sobrevivéncia das atividades e expressoes culturais e artisticas amadoras, como mencionado anteriormente (Parte III do
relatorio).

246 Cultura, formacéio e cidadania



e artisticas diversas. Essa é parte de uma estratégia que cremos de sucesso e que deve, além
destes, envolver também escolas e a participacdo dedicada de pessoas seniores.>° A nosso ver,
contando com o envolvimento de artistas e institui¢oes locais, de escolas e pessoas seniores,
estes equipamentos podem dinamizar um tecido municipal que, em amplas manchas de

territorio nacional, se encontra ele proprio em risco de definhamento cultural.

O reforco da autoestima e do sentido do lugar pode ser um ingrediente de enorme impacto
para reverter esta conhecida tendéncia para a desertificacdo, sentida em intmeros
municipios do interior. Enquanto nao vislumbramos condicoes efetivas para a
reindustrializacao e a reruralizacao do pais, podemos apostar nos recursos culturais para a
sua coesao. Todas as iniciativas de defesa e conservacao dos patrimonios e reducao dos riscos
sdo exigentes. Requerem saber e tempo. Quanto ao primeiro, h4 motivos de sobra para
julgarmos que a disponibilidade e o sentido de responsabilidade cidada que grassa entre nos,
poderao minimizar as exigéncias de entrega a acdo comunitaria a troco da satisfacdo pessoal

e da valorizacao do local.

Quanto ao segundo elemento, o tempo, é urgente a mobilizacdo das escolas para esta
modalidade de imersao na histéria dos patrimoénios locais. Nao ha patriménio local, qualquer
que seja o seu grau de exposic¢ao ao risco, reconhecido ou nao pela UNESCO, cuja mensagem
seja efetivamente revertida em beneficio do sentido de responsabilidade e de espirito de lugar
que possa dispensar o envolvimento efetivo dos mais jovens. A atividade escolar,
eventualmente associada a metodologias e projetos artisticos complementares, desenvolvida
em torno de patrimoénios e memorias, pode ser uma das vias de aproximacao e assunc¢ao por
parte dos mais jovens do significado histérico e cultural das comunidades locais, e constitui,

porventura, uma garantia da sua preservacao no futuro.

Foi muito mau terem eliminado a area de projeto.
Nesta area aprendia-se a trabalhar por objetivos, em
equipa, com planeamento e permitia a abertura da escola

ao exterior.

Depoimento do Painel de Auscultacio

Este envolvimento social dos jovens na acao de protecao e defesa do patrimoénio local esta
inscrito na logica de apropriacao do significado dos bens patrimoniais. O “apadrinhamento”
que as escolas podem fazer dos bens e lugares patrimoniais da comunidade em que se

inserem pode ser pensado de variadissimas formas, incluindo o recurso a modalidades

90 No decurso deste estudo, produzimos dois focus groups com pessoas seniores (ver metodologia) em que repetidamente
recolhemos testemunhos de grande disponibilidade para se envolverem em agoes de natureza intergeracional, junto de escolas,
coletividades e associagoes de indole diversa.
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criativas e linguagens artisticas inovadoras (digitais, audio, video, etc.) que favorecam o
didlogo da tradicdo com a contemporaneidade. O que estd em causa é tornar acessivel e
eventualmente integrar o significado dos patrimonios locais nos referenciais culturais dos
jovens de hoje, e quica fazer dele contetildos didaticos apelativos adaptados aos variados
devices de comunicacdo e entretenimento em voga. Desde muito cedo, portanto, a
comunidade escolar deve ser convidada a promover a reaproximacido e a apadrinhar os
patrimonios culturais locais e o seu significado de modo a evitar que estes permanecam
distantes, desconhecidos e alheios aos mundos quotidianos de vida de criancas e jovens,
como condi¢do elementar de fazer despontar neles o sentido da responsabilidade préprio dos

guardiaes.

Regressando a questao da globalizagdo dos riscos, tanto naturais como tecnologicos e sociais,
conduziu a que as Nacoes Unidas declarassem os anos 90 como a Década para a Reducao dos
Desastres Naturais, dando origem, de seguida, a Estratégia Internacional para a Reducao dos
Desastres e a definicdo do Quadro de Acao de Hyogo (2005-2015). Em seguida, este figurino
institucional de ambito internacional, e no quadro da atuacdo das Nacoes Unidas, daria
origem em 2010 a campanha Making Cities Resilient: My City is Getting Ready. Em
Novembro de 2013 ja 1587 cidades a nivel mundial tinham aderido a esta campanha liderada
pela Estratégia Internacional para a Reducao dos Desastres, entre as quais quatro cidades

portuguesas (Amadora, Cascais, Funchal e Lisboa).

Ciclo de Conferéncias - Alferacdes climdticas: a crise que ndo sabemos pensar | Culturgest

Como exemplo de programagao cultural, e considerando
a abrangéncia da temética do risco, destacamos um ciclo
de conferéncias promovido recentemente pela
Culturgest, em torno dos desafios colocados pelas
alteracoes climaticas, uma questao mundial e transversal
ao espectro dos saberes.

O ciclo constitui-se por 4 conferéncias: A construcao
cientifica das alteracoes climaticas; As alteracoes
climiticas como problema politico; Alteracoes
climaticas, ética e condicao humana; As alteracdes
climaticas e o enigma do nosso futuro comum. 4

dimensodes do fenomeno, orientadas para reflexao sobre
as seguintes questoes mais especificas:

O que é a esfera politica? Como é ela afetada pelas
alteracoes climéaticas?; O que é a politica ptblica de
ambiente e alteracoes climéaticas?; Quais as tarefas
politicas existenciais representadas pelas alteracoes
climéticas? e, Como poderemos reinventar a politica

e a cidadania para vencer os desafios existenciais?

http://www.culturgest.pt/arquivo/2012/06-
soromenhomarques.htm

Nesta logica de criacao de o6rgaos, entidades e iniciativas de governacao do risco a escala
global, assume especial importancia na area cultural a aprovacao pelo Comité do Patrimoénio

Mundial em 2007 da Strategy for Risk Reduction at World Heritage Properties e a
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instituicdo, em 2008, da UNESCO Chair Program on Cultural Heritage and Risk

Management.

Crucial para as questoes da gestao do risco é a énfase atribuida a heranca e ao patrimonio
culturais na capacidade de resiliéncia e de recuperacao das comunidades ap6s serem afetadas
por desastres ou catastrofes. Um dos indicadores fundamentais de uma cidade resiliente é o
nivel de protecdo do seu patriménio material perante os riscos naturais, tecnologicos e
sociais, consubstanciado em planos de emergéncia e de contingéncia internos e externos e da
capacitacao dos dirigentes e funcionarios das diferentes institui¢oes publicas e privadas para
o enfrentamento desses acontecimentos extremos. Outro indicador é a existéncia de uma
cultura de seguranca consolidada e envolvendo todos os interessados, desde os individuos e
familias, até aos grupos sociais, comunidades e entidades administrativas locais, regionais e

nacionais.

Neste particular, revelam-se outras dimensoes da cultura do risco e a condicao de vida dos
cidadaos. Mais concretamente, na esfera urbana sao objeto de reflexdo e disputa muitos
aspetos relacionados com a questdo da seguranca e preservacao dos ambientes vividos e
constituintes da identidade urbana dos sujeitos. A cidade moderna é desse ponto de vista
uma plataforma de distribuicdo de riscos, segundo niveis desiguais de civilidade e
seguranca/ameaca repartidos segundo os espacos. Sao conhecidos os temores e as medidas
securitarias que revestem as politicas publicas contra o risco e a ameaca a seguranca urbana.
Esta espacializacdo defensiva da cidade que representam os centros comerciais, 0s
condominios fechados, as segurancas privadas, os sistemas de vigilancia, ou as milicias de
bairros e quarteirdes, obedecem a um principio de fratura e separacao social que remete para
a morte da cidade, ou para sermos mais precisos, do ideal liberal de cidade, aberta, diversa,
democrética e inclusiva. Em vez da vida em conjunto com o outro e o diverso, instaura-se a
segregacdo excludente que, sendo num primeiro momento, fisica, visivel e exterior aos
sujeitos, pode converter-se em condicdo da propria identidade, ser interiorizada e passarmos
a viver com o principio do ghetto dentro de nés. Este pode ser um risco e uma ameaca
enorme a convivéncia urbana multiétnica e transclassista. O que este estudo reclama ao
longo de todos os seus capitulos, é a necessidade de reflexdo sobre estes riscos de
afastamento e fratura social e a continuada valorizacao dos patrimonios partilhados, das
virtudes da acao cultural e artistica, no didlogo transversal a géneros, etnias, e opcoes
religiosas e na construcao de epistemologias civicas, informadas e criticas dos cidadaos no

espaco publico.
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Um pouco por todo o globo, vamos assistindo ao brutalismo de violentos conflitos e guerras a
destrocar os espacos da cidade e a reduzir a escombros edificios e a apagar referéncias
histéricas e marcas identitarias de grupos particulares e da cidade no seu todo. Entre nos,
esses vestigios de decadéncia e conflito tém origem em conflitualidades nao-bélicas, mas
ainda assim resultantes de riscos e desfechos destrutivos. Por exemplo, a matriz de fluxos
econémicos ou migratérios — internos e externos — tém causado evolucoes abruptas nas
paisagens de muitas cidades. Bairros envelhecidos, fabricas e armazéns abandonadas, teatros
em ruina, frentes ribeirinhas degradadas, desertificacdo e baixas intensidades urbanas sao
sintomas de erosao de percursos malsucedidos de muitas cidades e respetivas economias
locais. Com esses desfechos alteram-se ndo apenas as imagens das cidades mas também as
proprias identidades dos sujeitos e grupos sociais. Politicas de enobrecimento
(gentrification) e de embelezamento urbano, instalacao de centro comerciais, reconversao de
espacos e lugares, politicas de revitalizacao, incluindo a acomodacao de jovens e de grupos
emergentes de imigrantes em zonas deprimidas, ao lado das linguagens de
internacionalizacdo, do aumento da competitividade e da turistificacdo dos lugares sao, ao

contrério, narrativas recorrentes da refuncionalizacao das cidades e dos seus espacos.

Oliva Creative Factory

Em S. Jodo da Madeira ha um exemplo congénere a
varios projetos lancados um pouco por toda a Europa e
em Portugal. As antigas instalacdoes da historica
metalargica Oliva apresentavam-se como um espaco
em ruina, constituindo um problema por resolver no
centro da cidade. Assim nasceu a ideia de reabilitar
estas antigas instalagoes, valorizando toda a area em
termos urbanisticos e ambientais.

A Camara Municipal assumiu para este espaco um
projeto central integrado na visdo de cidade e Plano
Estratégico de Desenvolvimento do municipio. A
fabrica em ruinas foi alvo de uma intervencao de
recuperagdo muito simples, mantendo os espagos e
tracos originais dos tempos operarios. A intervencao e
equipamentos necessarios a refundionalizacao deste
espaco que é hoje uma “Incubadora” cultural e de
negocios criativos. Os espagos de trabalho servem hoje
atividades baseadas no conhecimento, na inovacdo, na
tecnologia e na criatividade.

Dos pequenos negocios que aliam a tradicao a
contemporaneidade, a reabilitacdo destas antigas
instalacGes permitiu qualificar e valorizar a area em
termos urbanisticos e ambientais, procurando
simultaneamente  lancar uma nova  solucdo
socioecondmica para a regiao.

De salientar também o trabalho realizado em termos
de preservacdo de memoria e de identidade deste
espaco e da regido. Para além se manterem os tracos
arquitetonicos originais deste complexo fabril, foi feito
um trabalho de comunidade, para uma reconstituicao
da histéria do espaco, das condi¢bes de trabalho da
época, do significado que a produgdo e o trabalho
adquiria na vida dos seus trabalhadores, em discurso
direto, compilada num filme que funciona como
apresentacdo institucional da Oliva.

www.olivacreativefactory.com

Queremos assinalar com isto que o risco constitui o desafio quotidiano das novas economias

locais. Sempre foi assim na historia das cidades e das cidadanias. As cidades acomodam-se
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mal a uma visdo parasita das suas histérias e memorias. Por isso a gestao do risco e a sua
relacdo com a cidade nao pode deixar de ser dinamica, critica e virada para o futuro, por mais
incerto que seja. As cidades, como as identidades dos sujeitos, tém de correr assumidamente
todos os novos e sempre contingentes riscos trazidos pelos modernos fluxos globais de
pessoas, ideias, bens e servicos que s6 podem ser equacionados no quadro de um

cosmopolitismo progressista.

Dediquemos, por um instante, alguma atencao geral a questao da politica e da gestdao dos
riscos e a sua relacio imediata com os museus. E um assunto a que, adiante, dedicaremos
uma parte relevante deste estudo quando nos centrarmos nos museus portugueses e na sua
estratégia de gestao do risco. A questao da politica e da gestao dos riscos dos museus assumiu
grande centralidade no simposio internacional realizado em 2003 pelo International Council
of Museums, subordinado ao tema Patrimoénio Cultural: Prevencdo e Gestao dos Riscos
(ICOM, 2003).

Ja em 2012, o International Council of Museums organizou uma conferéncia internacional
na Turquia sobre a gestao dos riscos nos museus (ICOM, 2012). Entre os topicos discutidos,

figuravam os seguintes:

- padroes e ferramentas para a luta contra o tréafico ilegal de bens culturais;
- a preparacgao para o risco e a seguranc¢a nos museus;
- a gestao dos riscos nos museus;

- a colaboracao intersetorial e o papel das ONGs na gestao do risco.

Esta parte do estudo, centrada no tema da cultura e da gestao do risco e da atividade/pratica
cultural como forma de capacitacdo dos cidaddos para gerirem os riscos socioculturais e
ambientais, estrutura-se em trés vertentes analiticas:

a) a analise da producao de atividades culturais sobre a tematica dos riscos promovidas
explicitamente para a capacitacdo dos utentes, tanto do publico em geral como de escolas e
outras organizacoes socioeducativas;

b) a incorporacao explicita dos riscos que figuram nos planos de emergéncia e de
contingéncia, pela propria localizagdo das instituicoes culturais em zonas de risco, nos
percursos de visita e nas proprias atividades desenvolvidas e previstas na programacao
corrente das instituicoes;

c) a elaboracdo ou revisdao dos planos de emergéncia, internos e externos, ou a

certificacdo para a gestdo do risco das instituicoes culturais como uma oportunidade para a
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formacao de todos os corpos administrativos das mesmas na tematica dos riscos e da

resiliéncia perante acontecimentos extremos naturais, tecnoldgicos ou sociais.

Passamos, de seguida, a especificar cada uma das vertentes analiticas definidas acima.

a) Desde a década de 90 que a programacdo de instituicoes culturais de referéncia
internacionais inclui atividades culturais como exposicoes, performances, workshops e
outras, orientadas para a construcao de uma cultura de seguranca e para uma reflexao critica

sobre o conceito de risco.

Obra emblematica na andlise critica da producao cultural como reflexao sobre o risco é a que
foi coordenada por John C. Welchman (2008). Aqui o risco é analisado como mediador entre
o corpo e a audiéncia, o estético e o quotidiano, como uma retérica que enforma as varias
formas de performatividade. A nivel operacional importa aqui indagar e cartografar todas as
programacoes culturais em Portugal que, num dado periodo de tempo, incorporaram a
retorica e a gestdo do risco de forma explicita, bem como os mecanismos ativados ou nao

para a aferi¢ao das respostas dos publicos as atividades culturais desenvolvidas

b) Outra estratégia adotada pelas institui¢oes culturais consiste na consciencializacdo dos
publicos para as questdes do risco potenciando a sua localizacdo geografica e os riscos mais
relevantes a que as mesmas sao suscetiveis. Por exemplo, no plano de prevencdes de cheias e
de inundacoes do Museu do Louvre ha obras de grande valor, como sarcofagos egipcios, que
estao deslocados do espaco de exposicao tematico, com placas informativas que, de forma
pedagogica, explicam a localizacdo das obras em pisos superiores. No mesmo museu, uma
parte dos depodsitos de obras valiosas, por serem vulneraveis a inundacGes, foram
deslocalizados para Lens, dando origem ao Louvre-Lens, aberto ao publico em 4 de

Dezembro de 2012.

Como exemplo portugués pode-se apontar o caso do Mosteiro de Santa Clara-a-Velha, que
integra no seu roteiro de visita uma abordagem explicita sobre os seus muros de defesa
contra inundacoes rapidas e cheias, construidos apés as cheias do Mondego em 2000-2001
através de um video em exibicao no local central do monumento. Também ha no centro de

interpretacao do museu referéncias explicitas ao papel das cheias na histéria do monumento.
O objetivo aqui é fazer um levantamento das instituicoes culturais situadas em zonas de risco

elevado e analisar como as mesmas potenciam a sua localizacao para a promocao de uma

cultura de prevencao, de informacao e de preparacdo para os riscos de varia indole, pela
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producdo de narrativas de resiliéncia adequadas as percegdes subjetivas e grupais e aos

contextos sociais e culturais (Goldstein et al., 2013)

Lein. 47/2004 de 19 de Agosto (Lei Lei Quadro dos Museus Portugueses)
Seccao VI
Seguranca
art. 32°
Condicoes de seguranca

1. O museu deve dispor das condigoes de seguramca indispenséaveis para garantir a proteccao e a
integridade dos bens culturais nele incorporados,bem como dos visitantes, do respectivo pessoal e das
instalacoes.
2. As condicdes referidas no numero anterior consistem designadamente em meios mecanicos fisicos
ou electronicos que garantem a prevencao, a proteccao fisica, a vigilancia, a deteccdo e o alarme

art. 33°
Plano de Seguranca
Cada museu deve dispor de um plano de seguranca periodicamente testado em ordem a garantir a
prevencao de perigos e a respectiva neutralizacgio.

c) A legislacao existente obriga a existéncia de planos de seguranca ou de emergéncia em
instituicoes culturais (por exemplo, a Lei Quadro dos Museus), que devem ser testados de
forma regular. Os planos de seguranca visam a prevenc¢do e a mitigacdo de eventuais riscos
naturais, tecnologicos e sociais. As instituicoes culturais, pela especificidade das suas
atividades e dos espolios que albergam, exigem sistemas de vigilancia e alerta eficazes que
permitam, em caso de necessidade, a salvaguarda dos bens culturais, obrigando, muitas vezes

a mobilizacao alargada dos seus funcionarios e técnicos e de equipas de voluntarios para

movimentac¢ao ou defesa das obras e objetos culturais (Stovel, 2008).

1SO 31000: 2009, Risk Management — Principles and Guidelines

A ISO 31000: 2009, Risk Management — Principles
and Guidelines constitui a estrutura conceptual mais
atual, considerada ‘state of the art’, em matéria de
gestao do risco.

A publicagdo da ISO 31000 vem reconhecer a
importancia da gestdo do risco para as organizacoes,
tendo por base as normas da Australia e da Nova
Zelandia de gestdo do risco e as orientagoes do
Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO), surgidas em 2004, que
incorporam as recomendacgOes recentes das agéncias
de rating em matéria de risco.

Esta Norma Internacional estabelece um conjunto de
principios através dos quais a gestdo do risco deve
criar valor para a organizacdo, aumentando os
beneficios e diminuindo os danos. Genericamente,
entende-se que a gestdo do risco deve gerar riqueza,
aumentar a reputacdo, contribuir para a seguranga e
desenvolver a sustentabilidade.
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A norma ISO 31000 define o risco como "o efeito da
incerteza nos objetivos". O efeito pode ser um desvio
positivo ou negativo em relacdo ao que é esperado. A
nivel cultural, a ISO 31000 pressupde que 1) a gestdo
de risco cria valor e protege-o; 2) a gestao do risco é
parte integrante de todos os processos organizacionais;
3) a gestdo do risco é parte da tomada de decisoes; 4) a
gestdo do risco aborda explicitamente a incerteza; 5) a
gestdo do risco é sistematica, estruturada e elaborada
de forma atempada; 6) a gestdo do risco é baseada na
melhor informacdo disponivel; 7) a gestdao de risco
formata-se aos casos especificos e as especificidades
organizacionais e contextuais; 8) a gestdo do risco
incorpora os fatores culturais e humanos; 9) a gestao
do risco é transparente e inclusiva; 10) a gestao do
risco é dinamica, iterativa e atenta as mudancas; 11) a
gestdo do risco permite o melhoramento continuo das
organizagoes. A ISO 31000 foi traduzida e publicada
em Portugal em 2012, existindo j4 uma atualizacdo em
2013 | www.iso0.0rg | www.coso.org | www.ipq.pt



O fomento de uma cultura de seguranca obriga a adocdo de uma abordagem de gestao de
risco no funcionamento normal das institui¢oes culturais. Tal desiderato consegue-se com a
formacdo dos quadros e funcionarios das instituicoes para a gestao do risco, abrindo
oportunidades de ensino, de aprendizagem e do desenvolvimento de competéncias ao longo
da vida. Cabe aqui identificar que instituicbes culturais em Portugal adotam esta forma de
abordagem proactiva, estudando-se de forma aprofundada um ou dois casos exemplares.
Também sera relevante verificar se alguma instituicao cultural esté certificada para a gestao
do risco segundo os procedimentos contidos no Sistema de Gestao do Risco (SGR)

consagrado na norma ISO 31000.

Esta enumeracao define um caderno de encargos especifico na gestao do risco por parte das
instituigcdes culturais, embora a norma ISO nio esteja isenta de criticas e mesmo de um certo

enviesamento formalista (Lalonde e Boiral, 2012).

2. Os museus em Portugal e a cultura do risco: Andlise de

resultados de um questionério

De forma a avaliar a importancia das trés dimensdes analiticas definidas anteriormente, o
estudo fez uso de um questionario eletrénico lancado junto dos 137 museus que integram a

rede portuguesa de museus.

Tabela 14. Taxa de respostas ao questionario sobre riscos

A adesdo dos dirigentes dos museus que

N %

integram a rede portuguesa ao questionario [ Total de museus na rede 137 100
sobre a cultura e gestdo do risco foi elevada. | Respostascompletas 59 | 43,07
Respostas incompletas 33 24,08
Normalmente, os questionarios aplicados na [ Total de respostas 92 67,15

internet obtém taxas de resposta em média de 34%. No nosso caso, e atendendo s6 aos
questionarios que foram totalmente preenchidos e validados, a taxa de respostas é de
43,07%. Se incluirmos os questionarios preenchidos de forma incompleta a taxa sobe para
67,15%. Nos dados que analisaremos de seguida usaremos para cada questao o nimero total

de respostas obtidas.

Dos museus inquiridos, quanto ao nimero de pessoas que empregam, ha um museu que

declara nao empregar funcionarios até um museu que emprega 45 funcionarios. A média é de
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14 funcionarios por museu. A frequéncia mais comum, a moda, é de 9 funcionarios por

museu.

A maioria dos museus participantes no nosso estudo tem entre 6 e 15 funcionarios (43,5%),
conforme os dados apresentados no Tabela 15. Os museus de pequena dimensao (0 a 5
funcionéarios) representam 22,8% do total. JA os museus com uma dimensao assinalavel,
entre 16 e 25 funcionérios, representam 6,3% do total dos inquiridos, sendo que os museus
de grande dimensao na nossa amostra, isto €, com mais de 25 funcionarios, constituem 16,3%

do total dos inquiridos.

Tabela 15. Namero de funcionarios por museu

., . . . 3 Ay o,

Uma das varidveis mais importantes para a Funcionérios do museu N %
oahs 21 22.8
avaliacdo da cultura de gestdo do risco nos 6a1s 40 43,5
equipamentos culturais prende-se com a 16225 16 17,4
> 25 15 16,3
percecdo dos responsaveis dos mesmos sobre Total 92 100

os riscos que podem afetar direta ou indiretamente esses equipamentos.

Tabela 16. Localizacao do museu numa zona de risco elevado, por tipos de riscos

Riscos naturais Riscos Tecnologicos Riscos Mistos Riscos Sociais
N % N % N % N %
Sim 21 25,6 5 6,2 6 7,4 7 8,6
Nao 61 74,4 76 93,8 75 92,6 74 91,4
Total 82 100,0 81 100,0 81 100,0 81 100,0

A tipologia de riscos utilizada para o nosso estudo é a proposta por Julido et al. (2009), tendo
sido acrescentados a mesma os riscos de cariz social. Como se pode constatar na Tabela 16 de
uma forma geral, os respondentes tém a percecdo de que os museus que dirigem nao se
localizam em zonas expostas a riscos elevados. S6 os riscos naturais sao percecionados como
tendo um potencial para afetarem de forma negativa os museus que participaram no nosso
estudo (25,6%). Os riscos tecnoldgicos, mistos e sociais sao percecionados de forma residual

pelos responsaveis dos museus quanto a gestao do risco.

Aqui ha que distinguir entre a perce¢do do risco e a cartografia dos riscos. Num
desenvolvimento posterior desta temética, sera importante consultar os planos municipais de
emergéncia e aferir da cartografia de riscos existente para as zonas onde se localizam os

museus que constituem a rede nacional.
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A resposta aos tipos de riscos que podem afetar os museus era de escolha miltipla, podendo
indicar-se varios tipos de risco. Vemos pela tabela 17 que os riscos naturais mencionados, de
entre os que responderam afirmativamente, os sismos figuram em primeiro lugar (12
respostas), seguidos das cheias e inundacoes (11 respostas), das tempestades (9 respostas),
das marés e galgamentos costeiros (4 respostas), dos deslizamentos e desabamentos (2

respostas) e do derrube de arvores (1 resposta).

Tabela 17. Riscos naturais mencionados

, . 169 , d ; Riscos naturais N
J& para os riscos tecnoldgicos, o nimero de respostas é Sismos "
igual para todos os riscos mencionados, a saber, colapso de Cheias e inundagdes 1

Tempestades 9
Marés/Galgamentos costeiros | 4
2

1

thneis ou outras estruturas, acidentes em areas ou parques

industriais e acidente em instalaces de combustiveis, | Deslizamentos/desabamentos
Derrube de arvores

todos com duas respostas.

Quanto aos riscos mistos, foram indicados os seguintes: incéndios urbanos e incéndios

florestais, ambos com 3 respostas, e a contaminacao de solos (1 resposta).

Tabela 18 . Riscos tecnolégicos mencionados

Riscos tecnolégicos N

Colapso de tneis ou outras estruturas 2
Acidentes em areas ou parques industriais | 2
Acidentes em instalacoes de combustiveis | 2

Tabela 19. Riscos mistos mencionados

Riscos mistos
Incéndios urbanos
Os riscos sociais também obtém niveis de resposta baixos, sendo Incéndios florestais
Contaminacao dos solos

~|w|w|Z

referidos os casos do vandalismo (3 respostas), das
manifestacoes (2 respostas), da criminalidade e delinquéncia (2 respostas) e das acgdes de

protesto (1 resposta).

Tabela 20. Riscos sociais mencionados

Riscos sociais
Vandalismo
para o risco e para um gestao do Manifestaces
Criminalidade/delinquéncia
Accoes de protesto

Para uma adequada preparacao

N (w2

risco consequente, o0s museus

devem ter as suas colecOes

inventariadas, com definicao clara do valor das obras e o estabelecimento de prioridades caso
ocorra algum desastre ou evento extraordinario. No nosso caso, 60% dos museus inquiridos
afirma ter todas as suas cole¢Ges inventariadas, o que é um um valor ji representativo.
Contudo, na estrita perspetiva da gestao do risco, serd importante existir uma inventariagao

completa das cole¢coes dos museus que constituem a rede portuguesa de museus.
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Tabela 21. As colecdes do museu estao todas inventariadas

N %
Sim 48 60,0
Interessante é verificar que a aplicacdo de uma anélise estatistica Nao 32 40,0
Total 80 100,0

mais aprofundada, com o cruzamento entre a dimensao do museu
(museus até 15 funcionarios e museus com 16 e mais funcionarios) e a existéncia ou nao de
inventariacdo completa das colecOes, mostra que nao ha relacdo estatistica entre as duas
variaveis. Ou seja, a inventariacdo completa das cole¢oes ndo depende da dimensao dos

museus medida pelo nimero dos seus funcionarios.

A Lei Quadro dos Museus Portugueses (Lei n® 47/2004, de 19 de Agosto), no seu artigo 33,

obriga a existéncia de um Plano de Seguranca para todos os museus.

O nosso estudo evidencia que a maioria dos museus integrantes da rede portuguesa de
museus, 57,9%, nao tem um plano de emergéncia aprovado pelas entidades competentes.
Este facto obvia a implementacao de uma estratégia de prevencao e mitigacao dos riscos que

podem afetar os museus, bem como a uma gestao do risco consequente.

Tabela 22. Museus com plano de emergéncia aprovado pelas entidades competentes

N %

Sim 32 42,1

Por outro lado, a inexisténcia de planos de seguranca e de [, ) =9

emergéncia nao permitem uma resposta enquadrada a ocorréncia | Total | 76 100,0

de eventos extraordinarios, colocando em causa a seguranca dos edificios e das colecoes

existentes, bem como dos funcionarios e visitantes dos museus portugueses.

O cruzamento da dimensao do museu (medida pelo nimero de funcionarios) e a existéncia
de planos de emergéncia aprovados pelas entidades competentes, mostra uma relagdo
estatistica entre as duas variaveis (Qui-quadrado = 5,985; graus de liberdade = 1; p<0.05).
Ou seja, quanto maior é o museu maior é a probabilidade a existéncia de um plano de
emergéncia. Convém referir, contudo, que dos 24 museus que tém 16 e mais funcionarios e
responderam a pergunta sobre os planos de emergéncia, 9 declaram nao ter planos de
emergéncia aprovados. Positivo é o facto de 17 (32,7%) dos 52 museus com menos de 16

funcionarios terem planos de emergéncia aprovados.

Dos 32 museus que declararam ter planos de emergéncia aprovados pelas entidades

competentes, podemos verificar que os planos mais antigos remontam ao ano de 1997 e os
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mais recentes a 2014. Neste periodo, houve um pico de aprovacgao de planos de emergéncia

nos anos de 2009 e de 2011.

Tabela 23. Ano de aprovacao/revisao do plano de emergéncia

Ano de aprovacio Ano de revisido
1997 2
2000 2
2002 1
Cabe salientar que de entre os 32 2005 !
2006 2
museus que tém planos de emergéncia | 2007 3 2
aprovados, 27 ja procederam a sua 2008 3 2
2009 6 2
revisdo, o que representa uma taxa | 2010 1 3
elevada de consecucao de uma politica 2011 3 3
2013 5 4
adequada de gestao do risco. Podemos | 2014 1 7
Total 30 27

concluir que na rede portuguesa de
museus ha um grupo de museus, 32 no total dos nossos inquiridos (17 com menos de 15
funcionarios e 17 com 16 e mais funcionarios), que tém planos de emergéncia aprovados e,
muitos deles, também ja com os planos de emergéncia revistos e adequados as exigéncias de

uma adequada gestao do risco.

A preparacao dos dirigentes e do pessoal dos museus para situacoes de emergéncia ou para
eventos extraordinérios avalia-se pela realizacao de simulacros, criando uma cultura de risco
assente no interconhecimento e no diagnoéstico sobre os recursos materiais e humanos
existentes, bem como no desenvolvimento de competéncias em articulagdo com as entidades

envolventes, como a protecao civil, bombeiros e 6rgaos de tutela.

Os simulacros sao também ocasiOes importantes para testar e corrigir os planos de
emergéncia existentes. No nosso estudo, s6 12 museus é que ja realizaram simulacros para
testarem os planos de emergéncia. Este valor representa 37,5% no total dos museus que tém
planos de emergéncia aprovados e 15,8% no total dos respondentes. Os dados revelam uma

fraca sensibilizacao e rotinizacao nas questoes relacionadas com a gestao do risco.
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Tabela 24. Realizacio anual de simulacros para testar o plano de emergéncia em
articulacio com as autoridades competentes

, p . - N %
Interessante é também verificar que no ano de 2013 nao se Sim " 58
procedeu a realizacio de qualquer simulacro de Nao 19 25,0
A . ~ ) Nunca realizou 45 59,2
emergéncia. Temos informacao que se realizaram 4 simulacros
simulacros em 2010, 1 em 2009, 1 em 2011 € 1 em 2012. Total 76 100

Dos museus inquiridos, 11 (15,5%) ja foram afetados diretamente por desastres. Destes 11
museus, 8 ainda nao tém planos de emergéncia aprovados, denotando uma politica
puramente reativa e nao preventiva quanto a vulnerabilidade aos perigos ou acontecimentos

extraordinarios.

Tabela 25. O museu ja foi afetado por um desastre

N %
Sim 11 15,5
Nao 60 84,5
Total 71 100,0

Quanto aos desastres que afetaram os museus, predominam as cheias e inundagoes, com 8
ocorréncias, seguidas das tempestades (2 casos), os sismos, as marés e galgamentos

costeiros, os deslizamentos/desabamentos e os incéndios urbanos, todos com uma

ocorréncia.

Tabela 26. Tipos de desastre que afetaram os museus

Tipos de desastre N

Excetuando O caso daS tempestades, em que um dOS Cheias e inundagf)es 8
museus foi afetado em 2014, todos os outros casos Tensl_peStadeS 2
1SIOS 1

reportados ja ocorreram ha anos. Dos casos em que Marés/Galgamentos costeiros 1
os inquiridos nos referiram as datas das ocorréncias, Desmam?nt(,)s/ desabamentos !
Incéndios urbanos 1

sabemos os museus foram afetados por cheias em Total 15

2002 e 2003, por um desabamento em 1974, por um incéndio em 1974 e por um sismo em
1980. A auséncia de experiéncia com acontecimentos extraordinarios ou situacoes de
emergéncia pode explicar a postura de reatividade quanto a prevencao, mitigacao e gestao do

risco na maioria dos museus da rede portuguesa de museus.

Embora a maioria dos museus nao tenha planos de emergéncia aprovados, 50 (71,4%) dos
museus que responderam ao nosso questionario indicam terem um responsavel para a
prevencao de riscos e a resposta a ocorréncia de acontecimentos extraordinarios, valor acima

dos 32 museus que tém planos de emergéncia aprovados. A consagracao na Lei Quadro dos
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Museus das questoes de seguranca pode explicar a existéncia formal de responsaveis pela

seguranca nos museus.

Tabela 27. O museu tem alguém responsavel para a resposta em caso de desastres ou
prevencao de riscos

Isso mesmo parece refletir-se no facto de a maioria destes N %
L Sim 28 40,6
responsaveis pela seguran¢a nos museus ocuparem cargos _
Nao 41 59,4
na administracao ou na dire¢do dos museus (54,2%). Os Total 69 100,0

responsaveis pela seguranca podem também ser chefes de divisio ou de departamento
(18,7%), técnicos superiores (18,7%) ou conservadores dos museus (4,2%). Em dois dos casos
reportados, a pessoa responsavel pela seguranca concentra-se no servico municipal de

protecao civil, com exteriorizacao das tarefas inerentes a seguranca dos respetivos museus.

Tabela 28. Posicao que ocupa no museu a pessoa responsavel pela resposta em caso de
acidente ou desastre

Cargo no museu N %
Administracao/Direcao 26 | 54,2
Embora o nimero de museus com planos de [ Chefe de divisio ou de departamento | 9 | 18,7
emergéncia e de seguranca aprovados seja | Conservador 2 | 42
. , . Técnicos superiores 9 18,7
baixo, é de registar que 40,6% dos museus P
o B Servico Municipal de Protegéo Civil 2 4,2
declara a existéncia de um plano de formacao
Total 48 | 100,0

do pessoal dos museus para seguranca e
prevencao dos riscos. 10 dos museus que afirmam ter os planos de formacao para o pessoal
ndo tém planos de emergéncia aprovados, enquanto 11 museus com planos de emergéncia

aprovados nao fazem formacao do pessoal nesta area.

Estes dados refletem o caracter ndo sistematico das a¢des e medidas relacionadas com a

gestdo e prevencao dos riscos nos museus portugueses.

Tabela 29. Existéncia de um plano de formacao para a seguranca e a prevencao de riscos para o
pessoal do museu

N %
Sim 50 71,4
Nao 20 28,6
Total 70 100,0

A implementacao de uma légica processual na gestao dos riscos verifica-se no numero
relativamente elevado de museus que tém planos de evacuacao, em caso da ocorréncia de
acontecimentos extraordinarios, para os visitantes (66,7%) e para o pessoal do museu

(65,3%). Estes dados, associados a existéncia de responsaveis pela seguranca, configuram,
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contudo, um potencial para a aplicacdo de uma politica eficaz e abrangente de gestao do risco

oS museus.

Tabela 30. O museu tem um plano de evacuacio para pessoal e visitantes

Plano de Pessoal Visitantes
evacuaciao
N % N %
Sim 47 65,3 48 | 66,7
Nao 25 34,7 24 | 33,3
Total 72 100,0 72 100,0

A logica processual confirma-se também no facto de s6 26,5% dos museus possuirem uma

lista de obras ou objetos prioritarios a evacuar em caso de acidente ou desastre. Os critérios

estabelecidos para a elaboracao da lista de objetos prioritarios, nos museus que declararam a

existéncia de uma lista de prioridades, prendem-se maioritariamente com o valor intrinseco

das obras ou objetos (24,6%), com o valor dos mesmos para as colegoes (24,6%) ou com

razoes praticas como a acessibilidade as obras ou objetos (15,5%) ou a facilidade no manuseio

dos mesmos (16,9%).

Tabela 31. O museu tem uma lista de obras ou objetos prioritarios para evacuar em caso de
acidente ou desastre

N %
Sim 18 26,5
Nao 50 73,5
Total 68 100,0

Tabela 32. Critérios utilizados para a elaboracao de uma lista com objetos prioritarios a evacuar

em caso de acidente ou desastre

Critérios N %
Valor da obra 16 24,6
Importancia dos objetos ou 16 24,6
obras para as colecoes
Fragilidade das obras 6 9,2
Vulnerabilidade a tipos de 6 9,2
danos especificos
Acessibilidade 10 15,5
Capacidade de manuseio 11 16,9
(tamanho, peso, etc.
Total 65 100,0
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Tabela 33. O museu tem um sistema de geracao elétrica de emergéncia em caso de
interrupcio no fornecimento de energia

Por ultimo, no que concerne a esta componente relacionada N %
~ . . Sim 20 2
com a gestao do risco, verifica-se que 70,6% dos museus _ o4
Nao 48 70,6
inquiridos nao possui sistema de geracdo elétrica de [ Total 68 100,0

emergéncia.

Uma outra dimensao da tematica dos riscos prende-se com a sua a incorporacao explicita,
pela proépria localizacao das institui¢Ges culturais em zonas de risco, nos percursos de visita e
nas proprias atividades desenvolvidas e previstas na programacao corrente das instituicoes,

bem como nas atividades pedagodgicas e de extensao desenvolvidas pelos museus.

Assim, 95,6% dos museus que integram o nosso estudo nao incorporam nos seus materiais de
divulgacao informacao sobre os riscos envolventes ou relacionados com a historia do museu.
Daqueles que responderam afirmativamente, os tipos de materiais foram catalogos (2 casos),

desdobraveis (2 casos), folhetos informativos (2 casos) e filmes e videos (1 caso).

Tabela 34. O museu integra nos seus materiais de divulgacao informacao relativa aos riscos
envolventes ou relacionados com o préprio museu e a sua histéria

N %
Sim 3 4,4
Nao 65 95,6
Total 68 100,0

Quanto a producao de materiais de divulgacido ou pedagogicos relacionados com a temética
dos riscos, s6 20,6% dos museus o fizeram. Quanto aos tipos de materiais produzidos, temos
material didatico (6 casos), livros, ensaios e artigos (3 casos), desdobraveis e folhetos (2
casos), manuais internos (2 casos) e documentos avulsos (1 caso). Por dltimo, 6 museus

(8,8%) ja apresentaram exposicoes especificas sobre a tematica dos riscos.

Tabela 35. O museu ja produziu materiais sobre prevencao de risco

N %

Sim 14 20,6

Nio 54 79,4

Total 68 100,0
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Tabela 36. Tipos de materiais produzidos pelos museus sobre prevencao de riscos

Tipos de materiais N
Livros, ensaios e artigos 3
Material didatico 6
Desdobravel/Folheto 2
Documentos 1
Manuais internos 2
Total 14

Tabela 37. O museu ja apresentou alguma exposicio ou iniciativa relacionada com a tematica do
risco

%
Sim 6 8,8
Nao 62 91,2
Total 68 100,0

Os dados apresentados sobre as praticas de gestdo do risco nos museus participantes no
nosso estudo mostram que, apesar da obrigatoriedade consagrada na Lei Quadro dos
Museus, a maioria dos museus da rede portuguesa nao tém planos de emergéncia ou de
seguranca aprovados. A logica implementada é processual e nao estratégica, documentada
pela existéncia, na maior parte dos museus, de responsaveis de seguranca e de planos de
evacuacao do publico e dos funcionirios em caso de ocorréncia de acontecimentos
extraordinérios. A auséncia de uma politica integrada para a gestdo do risco nos museus
portugueses consubstancia-se também na quase inexisténcia de simulacros para testar os
planos de seguranca e de emergéncia que estdo aprovados, complementada pela auséncia

generalizada de listas prioritarias de obras a evacuar em caso de desastre.

3. Sintese

Sendo a prevencao dos riscos uma prioridade estabelecida em muitas das politicas publicas
implementadas em Portugal, em consonancia com recomendacbes de instincias
internacionais, afigura-se-nos que os museus portugueses poderiam ter um papel de relevo
nesta tematica e assumirem-se como atores privilegiados na consecucao das politicas
publicas de gestao e de comunicacao do risco. Esta assuncao pedagogica ainda nao € visivel
pelos dados recolhidos no nosso estudo, dado o baixo nimero de museus que produziram
materiais de divulgacao ou pedagbgicos sobre a tematica dos riscos ou realizaram exposicoes

relativas a esta tematica.

Celebrando-se, em 2015, 260 anos sobre a ocorréncia do terramoto de Lisboa, seria

importante a rede dos museus portugueses assumir um conjunto de iniciativas especificas e
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em articulacdo, que trabalhassem a relevincia do evento, tanto nos contextos onde estao
localizados os museus, como sobre o impacto que o tragico acontecimento teve na redefinicao
a nivel europeu e mundial de assuncoes e reflexdes filosoficas, politicas, culturais,

urbanisticas e arquiteturais.

A insercao dos museus portugueses nas politicas puablicas de gestdo e comunicacao do risco
podia-se fazer também em colaboracao com os municipios e outras entidades na celebragao
anual, em todas as segundas Quartas-feiras de Outubro, no Dia Internacional para a Reducao

do Desastres Naturais, instituido pelas Nagoes Unidas.
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Conclusoes, recomendacoes
e analise SWOT



Conclusdes

Como dissemos a abrir este estudo, as artes e a cultura constituem um recurso decisivo para a
qualificacdo e a capacitacdo das pessoas e das comunidades e encontra-se plasmada na
filosofia que subjaz a Agenda Europeia para a Cultura. Em todas as suas dimensoes — da
formacao escolar a historia e a memoria dos lugares, da cultura digital a inclusao — as artes e
a cultura tém uma importancia estratégica nas respostas a dar aos desafios do futuro. A
articulacdo com a aprendizagem/formacao, como procuramos mostrar, além de ser muito
diversificada, é desigual na sua estruturacdo e distribuicdo, pelo que pode originar ou
aprofundar assimetrias sociais e territoriais graves que importa contrariar. Dos capitulos que
produzimos ressalta uma ideia ampla das artes e da cultura na sua relacdo com a escola e os
mecanismos de formacao/aprendizagem formal, nao formal e informal. Mas fica evidente
também que o campo cultural em geral estd recheado de incoeréncias e equivocos. Sao
recorrentes as imprecisoes conceptuais e informativas, os regimes de avaliacao/validacao de
competéncias e de resultados, ou a intermiténcia/durabilidade de projetos e iniciativas, a

fragmentacao e o isolamento que grassa neste dominio.

De todo o modo, a aproximacdao que nos foi possivel fazer ao panorama geral da
cultura/formacao é rico e plural em experiéncias, criativo e resiliente na acao e, as mais das
vezes, generoso e voluntarista nos intuitos. No quadro da Europa 2020, como deixamos
explicito antes, ndo estd em causa a uniformizagao de procedimentos e praticas, que alias é
impossivel de concretizar quando se fala de cultura e de criacdo artistica. Para que seja um
projeto conseguido de uma Europa com futuro, a Europa 2020 deve ser vista como
plataforma de didlogo entre estratégias globais e a sua traducdo regional ou nacional, que
tanto podem convergir como podem divergir. A divergéncia na cultura é salutar. De tal modo
que ousamos mesmo dizer que a riqueza cultural do “caso portugués”, que percorremos, deve

ser visto como um contributo de enorme valia para os desafios da Europa do futuro.

Nem sempre, contudo, acoes de grande mérito, coeréncia e ousadia recolhem o
reconhecimento publico e institucional correspondente. Esse é um problema com longa e
enviesada tradicdo entre nés. E, porventura, mesmo, o primeiro patamar de resolucio
institucional a ultrapassar, de molde a reforcar a experiéncia portuguesa de entrelacar a

formacao/aprendizagem com a criacao artistica e cultural.

Nas ultimas trés décadas, a questao da participacao ativa no quadro das politicas culturais

tem alimentado, na Europa, uma intensa retérica de participa¢do que tende a disseminar a
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representacao de que nao existe ideologia politica, e que a legitimacao das decisoes politicas
— e dos financiamentos, em especial — depende do que possa ser "avaliado", minimizando o
facto de que, também nesta dimensao, as avaliacoes — de "impactos”, nomeadamente —

dependem de critérios de classificacao e de valores.

Com a crise financeira dos tltimos anos, este "instrumentalismo defensivo" — a expressao é
de Eleanora Belfiore — pode permitir caucionar o desinvestimento publico na cultura, em
prol de uma utilidade imediatamente social e economica dos resultados. Em paises ainda
frageis em matéria de consolidacdo publica e privada do campo cultural e artistico, como
Portugal, este enviesamento é particularmente pernicioso, porquanto pode traduzir-se na
gradual transferéncia do financiamento para os privados, tomados pelo "verdadeiro" valor da

cultura.

Aquilo que este estudo assinala é o resultado positivo da procura de modelos que tenham em
conta as diversidades e as transformacoes em curso. Isto nao significa que baste alargar o
leque de atividades "legitimas" ou esbater as tradicionais hierarquias artisticas, como forma
de demonstracao de que, afinal, a participacao cultural é maior. Em sede de politica cultural,
este alargamento deve ser cuidado e, sobretudo, tornado claro nas suas defini¢cdes e
implicacoes, designadamente em termos de consequéncias sociodemocraticas de

acessibilidade e participacao.

Queremos sublinhar, portanto, dois aspetos particulares. O primeiro respeita ao facto de a
mais importante fragilidade portuguesa no dominio da cultura ser menos a qualidade do
que a quantidade das suas atividades. O segundo é o risco de interrup¢ao dos mecanismos
(desde logo financeiros) que conduziram, embora com o conhecido atraso no plano
europeu, a estruturacgdo institucional do campo de producdo-criagdo, difusdo e consumo de

bens e servicos artisticos e culturais.

As metas definidas pela Europa 2020 para o abandono escolar precoce em Portugal — atingir
em 2020 uma taxa de 10%, aproximadamente metade da taxa atual — sdo muito ambiciosas e
exigem um grande empenho politico, técnico e de investimento publico. Neste dominio, as
maiores disparidades e assimetrias regionais — Algarve, Alentejo, Madeira e Acores —

reclamam prioridade no tratamento e uma atencao muito particular.

O estudo pretendeu contribuir para esclarecer qual é a contribuicao de projetos de cariz

artistico e pedagogico para o combate ao absentismo, insucesso e abandono escolar precoce
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em Portugal. Para tal analisaram-se orientacoes e instrumentos de politica publica, os seus

resultados, estudaram-se programas, projetos e outras iniciativas implantadas “no terreno”.

As atividades artisticas e culturais tém alcancado uma relevancia crescente no contexto da
oferta educativa-formativa para criancas e jovens. Isso mesmo sobressai em numerosos
estudos que avaliam o contributo positivo das artes e da cultura — pelo seu “valor” intrinseco
— para a reducdo das interacOGes sociais negativas e os comportamentos antissociais dos
alunos, introduzindo melhorias substanciais no “ambiente” vivido na escola e fomentando

revalorizacOes pessoais, por vezes assinalaveis, dos préprios alunos.

Dito isto, é preciso ter em conta que a escola é hoje objeto de multiplas e exigentes respostas
educativas/formativa a que, além de nao serem a competéncia matricial, a escola nao
consegue responder com a eficacia desejada. A reducdo, sendo mesmo a faléncia, de
capacidades de enquadramento de instituicoes como a familia, ou o desfazer de praticas
sociais como as vivéncias de rua, ou os contextos de proximidade e vizinhanca, que algumas
décadas atras exerciam um papel preponderante na formacao civica dos jovens, parecem hoje
estar a ser relegadas para a responsabilidade da escola que, por entre a miriade de outras
solicitacoes, nao se encontra em condicao de preencher. Longe de advogarmos a diluicao das
responsabilidades do campo artistico e cultural no ambito da acdo da escola, é legitimo, no
entanto, aspirar a uma articulagdo coerente das artes e da cultura com os contextos
pedagogicos e de aprendizagem dos jovens, salvaguardado o ambito da acdo propria de cada
um destes dominios. Como assinalamos adiante, perante a necessidade de reducdo da
ambivaléncia que preside a esta relacdo é desejavel uma clarificagdo das metas essenciais que
a acao cultural deve perseguir em areas que confinam com a area social e educativa. Essa
clarificacdo deve contar com o concurso tripartido ativo dos agentes culturais, assim como o

envolvimento de outros interlocutores nos setores da educacao e da intervencao social.

Estamos a pensar em articulacoes educacao-cultura tanto a nivel global, definicdo de
objetivos da acdo e sua traducao nos curriculos, como a nivel pratico e local onde é possivel
imaginar-se a constituicdo de consoércios com lastro de tempo duravel, entre escolas e agentes
culturais locais. E recomendével, neste plano, e nomeadamente no Ambito das medidas de
apoio a atividade cultural e artistica, uma clarificacdo das metas essenciais que a acao
cultural deve perseguir em areas que confinam com a area social. Tal clarificacao deve contar
com o concurso ativo dos agentes culturais, assim como o envolvimento de outros
interlocutores nos setores da educacdo e da intervencao social. A constituicdo de uma
plataforma de didlogo neste dominio, envolvendo responsaveis das tutelas politicas nas areas
da cultura, da educacdo e da acado social e atores intervenientes nesses varios campos de

atuacdo poderia constituir um importante instrumento neste plano.
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Existe, em Portugal, um conjunto diversificado e qualificado de projetos e de experiéncias
que, de diferentes formas e com regularidades diversas, procuram estabelecer articulagoes
entre expressoes culturais e artisticas e processos educativos. Todavia, muitos destes projetos
enfrentam dificuldades de monta para superar o estatuto de “projetos-piloto” e, assim,
poderem assegurar continuidade e ganhar escala de intervencao para garantir condi¢oes de

trabalho estaveis para as equipas envolvidas.

Da analise produzida acerca da cidadania e da cultura/gestao do risco, vem a propdsito
assinalar os novos entendimentos sobre a cidadania e os direitos, dos riscos que os envolvem,

designadamente os riscos de descaraterizacao dos patrimoénios identitarios das comunidades.

Os direitos de cidadania como os riscos tornaram-se hoje globais e nao se limitam mais a
esfera nacional-estatal. Para lidar com eles é preciso desenvolver uma consciéncia solidaria
de dimensao transnacional e promover epistemologias civicas solidarias e de participacao
que permitam a presenca informada e critica dos cidadaos no espaco publico. Sem perder de
vista este horizonte, o estudo aborda a gestao do risco por parte dos museus portugueses que
mostra a auséncia de uma politica integrada para a gestao do risco, como se revela diversos
detalhes carentes de melhoria. Merecem atencao alguns pormenores detetados no inquérito
realizado, como sejam, a baixa percecdo dos riscos que podem afetar os museus, o nimero
limitado de museus com planos de emergéncia e ou disponham de uma lista prioritaria de
obras a evacuar em caso de desastre.

A fechar, queremos assinalar de novo que este é um estudo parcial e limitado. A
complexidade e a variedade dos temas que trata exigem outras abordagens, umas mais finas,
outras mais articuladas, todas elas com maior profundidade e duracdo. E preciso dar
continuidade também a esta dimensao de levantamento, caraterizagao e analise de recursos e
bloqueios do cenario formativo e cultural geral do pais e do exercicio dos direitos que
proporcionam ou limitam.

Por agora, o que o estudo indica é que sdo varios os dominios em que o Estado e as
instituicoes publicas de indole diversa, per se, em articulacdo interpares e também em
consorcios bem definidos com entidades privadas com méritos reconhecidos, devem ser
chamados a intervir no campo da formacao, do desenvolvimento artistico e cultural e no
fortalecimento da cidadania esclarecida. A Europa 2020, como dissemos e agora reiteramos,
¢ uma oportunidade e um desafio. Desbaratadas tantas oportunidades, é altura de se

enfrentar o desafio. De modo decidido, frontal e esclarecido. Talvez a Europa 2020 seja o
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desafio de uma derradeira oportunidade europeia de reduzirmos desigualdades e

aprendermos a viver juntos na diferenca.

Recomendacdes

No percurso que agora concluimos, deparamo-nos com uma grande variedade de questdes
que carecem de tratamento e melhoria. Por isso mesmo apresentamos de seguida uma série
de comentarios finais e de recomendacées.

Estes comentarios e recomendacoes estdo ordenados de acordo com o esquema sequencial
dos capitulos a que se referem as tematicas em causa. A opcao pela sua inclusdo neste
capitulo conclusivo geral, em vez de conclusées parcelares fragmentadas feitas em cada

capitulo, resulta da conveniéncia em proporcionar uma visao mais ampla de todo o estudo.

Formagdo, qualificacdio e certificagdo dos recursos humanos para o setor

cultural e criativo (SCC)

O enquadramento institucional e normativo da educagdo e formacao profissional revela
alguns fatores criticos, que justificam uma atencao especial ao enquadramento da formacao

para o setor cultural e criativo (SCC) e o seu desenvolvimento estratégico.

Nado ha um programa curricular uniforme para a dang¢a ou para a expressao
dramatica, da mesma maneira que a gestao da carreira e das competéncias exigidas
aos pedagogos desta area nao sao claras nem se adaptam as realidades existentes.

Depoimento do Painel de Auscultagio

Entre as dimensoes que nos parecem merecedoras de intervencao, salientamos em primeiro
lugar a diversidade de critérios e de enquadramentos institucionais da educacdo e da
formacdo de cariz profissional, assim como a variabilidade dos respetivos sistemas de
classificacdo, revelam-se problematicas. Tal situacao pode afetar o acesso a informacao de
apoio, incluindo medidas de politica ptiblica e a propria regulacao dos sistemas de formacao
e uma adequada integracao dos seus varios regimes, modalidades e niveis, pelo que urge
fazer um esforco de articulagdo e integragdo dos critérios e objetivos adotados pelos

diferentes organismos publicos.
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Em segundo lugar, consideramos ser débil a adequacdo desses sistemas de formacgdo a
realidade atual do setor cultural e criativo (SCC), com prejuizo do recurso a uma avaliagao
consistente do estado geral da formacao. Neste quadro, recomenda-se a revisdo e
atualizac@o da Classificacdo Nacional de Areas de Educacdo e Formacdo (CNAEF), em
articulacao com a criacdo da Conta Satélite especifica para a cultura. Afigura-se pertinente a
hip6tese de a CNAEF passar a integrar um grande grupo (um digito) dedicado a “Cultura e
Industrias Culturais e Criativas”. A titulo de sugestao, tal como indicado anteriormente esse
grupo poderia ser desagregado em trés areas de dois digitos, seguindo de perto a tipificacao
adotada para a delimitacdo econdémica do setor cultural e criativo: “Artes e Patrimonio”,

“Industrias Culturais” e “Indtstrias e Atividades Criativas”.

Em terceiro lugar, os nossos comentarios/sugestoes dizem respeito a conveniéncia da
participacao dos profissionais e organizacoes do SCC na atualizacao do Catalogo Nacional
de Qualificacoes (CNQ), avaliando e analisando criticamente os perfis e referenciais ja
definidos e identificando as qualificacGes ainda nao integradas. De igual modo, parece-nos
que o CNQ devera integrar todas as modalidades de formacdo com dupla certificacao,

algumas das quais ainda nao o integram.

Em quarto lugar, parece recomendavel estudar a futura implantacao de um mecanismo de
reconhecimento das unidades de formacgdo de curta duracdo (UFCD), e a sua eventual
integracdo na oferta formativa exclusivamente profissional do CNQ, bem como na
implementacdo do Sistema Europeu de Créditos do Ensino e da Formacao Profissionais
(ECVET). Resulta daqui a possibilidade de, a prazo, as entidades formadoras poderem vir a
dispor de competéncias e autonomia na definicio das UFCDs, com base no referencial de
qualificacOes e em orientacoes e requisitos definidos a nivel central pela entidade gestora do
CNQ. Naturalmente, qualquer reforco de competéncias e autonomia das entidades

formadoras exige um modelo e um sistema de certificacdo mais coerente e rigoroso.

Por referéncia aos Conselhos Setoriais para a Qualificacdo para o SCC, parece recomendavel,
em quinto lugar, o alargamento das suas atribuicoes, seja no acompanhamento das alteracoes
sugeridas a CNAEF e ao CNQ, seja assumindo novas competéncias, por exemplo, na
certificacado de entidades formadoras. Neste sentido, é de ponderar a criacao de trés novos
conselhos, correspondentes as areas propostas de desagregacdo do possivel novo grupo a
criar (“Cultura e Industrias Culturais e Criativas”): “Artes e Patriménio”, “Indtstrias

Culturais” e “Industrias e Atividades Criativas”.
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Com base nos resultados alcancados, é importante, em sexto lugar, ponderar as condicoes
estruturais e regulamentares sob as quais o processo de certificacio das entidades
formadoras se desenrola. Ha sinais da persisténcia de um défice de orientacdo estratégica e
de enquadramento normativo que confira maior credibilidade ao sistema de certificacao e
concorra para um desenvolvimento equilibrado da formacao profissional dirigida ndo apenas

a areas de educacao e formacao associadas ao setor cultural e criativo.

Em boa medida, esse défice remete para aspetos sensiveis dos processos de certificacao,
monitorizacdo e disponibilizacdo de informacdo consistente, pelo que apontamos trés

dominios principais a merecer intervencao:

(i) para reforco da credibilizacdo do sistema de certificagdo, uma via possivel é a centralizacao
destes processos num tnico organismo publico (preferencialmente a ANQEP, ou o IEFP). Em
causa esta sobretudo certificar de forma criteriosa que as entidades formadoras retinem os
requisitos prévios e os requisitos associados ao referencial de qualidade exigidos para se
poder promover e programas de educacao e formacao profissional.

(i) quanto a certificacao especifica por area de educacao e formacao, seria desejavel a
existéncia de conselhos setoriais abertos a participacdo de associagdes socioprofissionais,
organizacoes de referéncia, peritos, entidades formadoras de mérito reconhecido e outros
parceiros considerados relevantes.

(iii) finalmente, afigura-se de importancia estratégica a criacio de um mecanismo de
monitorizacdo que permita a recolha anual de dados e informagoes sobre a oferta formativa
realizada pelas entidades formadoras -certificadas. Caberia a um organismo publico
competente o tratamento dessa informacado e a sua disponibilizacao, tanto para efeitos de
suporte a medidas de politica publica, como para orientacdo das proprias entidades

formadoras.

Pratica cultural, aprendizagens e capacitagdo de setores sociais vulneraveis

A partir do estudo elaborado, entendemos que se deve promover a assuncao por parte dos
agentes culturais de missoes vocacionadas para dar respostas as necessidades sociais mais
prementes das populacoes. Mas esse estimulo deve ser feito de forma a salvaguardar aquilo
que é especifico das competéncias do setor e, sobretudo, a promover o aproveitamento
adequado dessas competéncias e das capacidades instaladas. Por isso, neste plano e,

nomeadamente, no ambito das medidas de apoio a atividade cultural e artistica, €
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recomendavel, em primeiro lugar, a constituicdo de uma plataforma tripartida envolvendo
responsaveis das tutelas politicas nas areas da cultura, da educacdo e da agdo social e
atores intervenientes nesses varios campos de atuacdo. Ha bons motivos para se pensar na
vantagem de criacdo, a escala nacional, de uma plataforma semelhante as que estdo na
origem dos Grupos de Trabalho que operam, a escala europeia, no ambito do Open Method of

Coordination (OMC), envolvendo atores das areas em questao.

Em segundo lugar e na mesma linha do anterior, é importante promover no interior dos
orgaos de governacdo e da administracdo publica uma maior e mais eficaz articulagdo
intersetorial das areas da cultura, da educacao e da intervencdo social. Tal arranjo
institucional tem em vista promover medidas de apoio, de orientacao e de monitorizacao de
iniciativas culturais orientadas para a qualificacdo e a participacao cultural de grupos e
comunidades mais desfavorecidas, vulneraveis ou sujeitas a processos de exclusao social,

estigmatizacao ou isolamento.

Esse esforco de coordenacado, em terceiro lugar, pode ter efeitos relevantes na definicao de
estratégias de utilizagdo de fundos comunitarios, nomeadamente no ambito do QREN, que,
apesar de conceder um espago muito limitado as artes e a cultura, proporciona
oportunidades de apoio ao reforco da coesdo social e territorial, a regeneracdo urbana, a
qualificacdo do tecido social, ao combate a pobreza e exclusdao, bem como ao fomento do

envelhecimento ativo.

A quarta recomendacao dirige-se ao contributo das artes e da cultura para a promoc¢ao do
envelhecimento ativo e as aprendizagens ao longo da vida entre adultos e idosos. Uma
maior articulacdo entre os setores educativo e cultural é também aqui desejavel. Refira-se,
neste plano, as possibilidades proporcionadas por programas como o Gruntvig, que tem sido
muito insuficientemente aproveitado para desenvolver projetos culturais e artisticos
consistentes, dirigidos a esses segmentos da populacao. De forma mais global, é desejavel a
criacio de medidas especificas de estimulo ao desenvolvimento de projetos culturais e
artisticos que incorporem componentes formativas e de combate ao isolamento e ao
alheamento cultural dos idosos, estimulando a troca de saberes e experiéncias entre geracoes,
na linha da filosofia que enquadrou o programa Entre Geracoes da Fundacao Calouste
Gulbenkian.

O pais foge a realidade do envelhecimento e da morte e é
necessario aprender a trabalhar com os mais velhos. E
importante que os mais velhos voltem a sentir a sua utilidade

e, 0s jovens, a perceber que os conhecimentos também se
adquirem com a idade.

Denoimento do Painel de Auscultacao

273 Cultura, formacéio e cidadania



A anadlise do terreno, no que se refere a acao cultural dirigida a grupos e comunidades mais
vulneraveis, fragilizadas ou culturalmente excluidas, mostra as potencialidades do trabalho
em proximidade, cooperacao interinstitucional e fortemente enraizado e comprometido
localmente. Evidencia também, a existéncia de dinamicas de cooperacdo com enorme
potencial entre as instituicGes culturais, as instituicbes de ensino, as entidades municipais e
outros atores locais. Julgamos, em quinto lugar, que criar condicoes para o aproveitamento
e a maximizacdo dessas dinamicas de proximidade localizada deve ser uma meta essencial
das politicas para o setor cultural. Atribuir as estruturas culturais, em simultaneo,
responsabilidades na potenciacdo das redes de cooperacdo local e recursos para
desenvolverem com autonomia trabalho nesse sentido afigura-se uma meta importante para
fortalecer capacidades de intervencao ajustadas as condicoes e as necessidades das

comunidades locais.

Em sexto lugar, como o estudo permitiu constatar, a continuidade do trabalho realizado pelas
instituicbes culturais junto dos setores mais vulneraveis e culturalmente desprovidos
constitui um dos principais problemas que condicionam esse campo de atuacdo. A
dependéncia de financiamentos pontuais ou a sujeicio a apoios que secundarizam a
persisténcia e o enraizamento da acdo cultural constituem obstéaculos ao desenvolvimento de
um trabalho eficaz, criterioso e gerador de efeitos consistentes. Deste ponto de vista, é
recomendavel uma mais forte aposta na promocao de apoios de cardater mais estrutural, que
possibilitem o desenvolvimento de trabalho com prazos mais longos e que privilegiem

projetos fortemente enquadrados nas missées matriciais das instituigdes culturais.

Por ultimo, é urgente desenvolver a monitorizacdo e avaliacado das medidas e dos projetos
culturais e artisticos orientados para o envolvimento cultural de grupos e comunidades
cultural e socialmente mais desprovidas e excluidas. Esses instrumentos devem possibilitar
ndo s6 a producdo e sistematizacdo de informacgdo extensiva sobre esses projetos, mas
também, e fundamentalmente, modelos de cariz mais qualitativo que se centrem na
avaliacdo dos efeitos de aprendizagem e de envolvimento cultural dos destinatarios das
iniciativas. Do lado das instituicoes culturais e dos projetos, seria importante incorporar nos
processos de trabalho estratégias de monitorizacio e acompanhamento dos projetos,
seguindo por exemplo experiéncias de cooperacao com equipas de investigacao das areas das
ciéncias sociais e humanas que vém ja sendo ensaiadas entre nds em varios contextos. Do
lado dos programas e medidas de apoio, e portanto das entidades financiadoras, seria
desejavel, em paralelo com o desenvolvimento de modelos de monitorizacio menos
centrados nos resultados de execucdo do que nos processos e nos seus efeitos sobre os

destinatarios das acOes, o desenvolvimento de “projetos-piloto” de acompanhamento
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longitudinal de amostras desses destinatarios. Estudos deste género permitiriam sondar de
forma mais consistente o alcance, cultural e nao cultural, do trabalho realizado com
populacdes particularmente expostas a processos de vulnerabilizacdo e exclusao

sociocultural.

Prética cultural amadora

As principais recomendacgoes neste dominio prendem-se, em primeiro lugar, e com carater
genérico, com a urgéncia da producdo de informacdo regular, sistematica e fiGuel sobre os
agentes culturais e em particular a participacao associativa — designadamente, separando-a

do desporto, como ja acontece com as Estatisticas da Cultura.

Em segundo lugar, julgamos importante, a producdo de conhecimento aprofundado de
experiéncias locais e regionais, que ndo se restrinjam a quantifica¢ao, uma vez que os efeitos
em causa sao de médio e longo prazo e de natureza multidimensional (nas artes, nas
comunidades, na politica...). A dimensao de durabilidade é, porventura, a que mais fragiliza
muitas experiéncias, que, ndo raramente, terminam antes de poderem avaliar os seus

objetivos, processos e resultados.

Os grupos culturais amadores, nas suas mais diferentes organizacoes, desde os
ranchos folcloricos até aos grupos de teatro amador passando pelas bandas
filarmoénicas, tém um papel fundamental na organizacio do tecido cultural fora
dos grandes centros urbanos e na promocao de varios encontros que enriquecem

0s seus protagonistas.

Depoimento do Painel de Auscultacio

Afinar as comparacgoes internacionais, em especial no quadro da Unido Europeia, é o
terceiro elemento que merece atencgdo. O "caso portugués” estd longe de constituir apenas um
exemplo de "atraso". Quer os casos que auscultimos, quer a informacao mais geral que
coligimos, permitem avancar com seguranca que dispomos de agentes e de "resiliéncia"
capazes de, nas mediagoes adequadas e com os recursos suficientes, poder servir de exemplo
de integracao social — especialmente no caso dos jovens, uma prioridade nos paises mais
desenvolvidos. Conhecer essas experiéncias e difundi-las é, do deste ponto de vista, um passo

essencial — de resto em consonancia com as proprias recomendacgoes da Unido Europeia.

Em quarto lugar, referimo-nos a necessidade de clarificar os objetivos politicos, tanto a nivel

nacional, como regional e local. O retrocesso do estatuto institucional da cultura no plano de

275 Cultura, formacéio e cidadania



acao geral do Governo, assim como o desinvestimento financeiro na criacdo artistica nos
altimos 5 anos constituem sérios riscos a estruturacao do "setor", também no que respeita a
dimensdo economica. Sem uma mudanca de fundo, a cultura amadora, enquanto
participacdo civica, ficara, necessariamente, refém da hegemonia da cultura popular-
mediatica e sofrerd, em consequéncia, uma profunda deslegitimacdo. Nao é de somenos
importancia, a necessidade de demonstrar, no campo artistico, utilidades e usos de
experiéncias que nao se guiam (apenas) pela experimentacao, a criatividade e a inovacao. Os
casos que abordamos, e nomeadamente os mais solidos, sdo simultaneamente os mais
institucionalizados, os mais experientes, os mais reputados no campo proprio e, portanto,

aqueles que dispéem de mais recursos, nomeadamente financeiros.

Em quinto lugar, é preciso estender o conhecimento sobre a participacao cultural amadora
as praticas digitais e a respetiva literacia. A velocidade de transformacao cultural (agora no
sentido forte do termo, de crescimento do fosso geracional contemporaneo) é muito
acentuada. Perder a oportunidade de acompanhamento em termos de expressao, iniciativa e
de mecanismos de acesso e difusao, das geracoes ja socializadas nas novas tecnologias — em
que, porém, persistem desigualdades sociais fortes — pode representar um risco para a
producao de competéncias e de dinamicas com prolongamentos nas esferas econémica e

social.

Em sexto e ultimo lugar, importa clarificar as relacoes entre a educacdo e a cultura, em
especial a formacao (formal e informal) para o mercado de trabalho, e dimensionar as
intervencoes nas escalas proprias dos objetivos politicos. O capital cultural e social atribuido
por diversos especialistas a participacao cultural ativa, positivo embora, nao pode, por si so,
ou seja, na auséncia de articulacio forte ao nivel politico-institucional, promover
transformacoes — entre as quais, as relacionadas com a autonomia e a capacidade de

iniciativa (diminuicdo da dependéncia social e econémica) dos sujeitos e grupos.

Cultura, educacdo e combate ao abandono escolar precoce

As ambiciosas metas definidas para o abandono escolar precoce em Portugal estipuladas pela
Europa 2020 requerem um plano de acao ambicioso do ponto de vista politico, técnico e de
investimento publico que deve comecar por conceder uma atencao muito particular ao
cenario de mais graves insuficiéncias registadas nas regioes do Algarve, Alentejo, Madeira e

Acores.
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O estudo d4 conta da crescente responsabilizacao da escola na resoluc¢do de problemas sociais
para os quais nao esta preparada e que resultam, em grande parte da faléncia de modos de
vida e de formas de relacionamento/enquadramento social e comunitario que se diluiram ou
desapareceram com a transicdo para a economia pos-industrial e a intensificacdo da
litoralizacdo e a urbanizacao do pais. A articulacdo das atividades culturais e artisticas com a
aprendizagem escolar formal nao pode induzir a diluicdo das responsabilidades proprias de
cada setor. Porém, ndo podemos abdicar desta articulacdo, traduzida, num primeirissimo
patamar, numa desejavel concertacao efetiva e com objetivos bem definidos e de longa

duracdo entre as tutelas da educacdo e da cultura.

Um dos efeitos laterais dessa articulacdo podera ser o da instauracdo de mecanismos de
producao de informacdo de qualidade sobre a relacdo da atividade cultural e artistica com a
oferta de ensino/formacdo e, muito em particular, a referente diretamente ao abandono
escolar precoce. Neste particular, assinale-se que os indicadores disponibilizados pela DG
Artes tém carater excessivamente genérico e dificultam, por isso, a anélise detalhada das
atividades apoiadas, bem como os segmentos de publico-alvo a quem se dirigem. Somos de
opinido que seria importante rever a bateria de indicadores propondo novos indicadores, de
natureza qualitativa, que com a devida observancia do arco temporal em que se podem
avaliar resultados, revelem maior conformidade com a avaliacao do contributo das estruturas
artisticas apoiados pela SEC/DG Artes para a reducdo do absentismo, do insucesso e do

abandono escolar precoce.

O sistema tem de ser motivacional e a criatividade tem de estar presente
em todas as disciplinas. A criag¢do, a arte e a cultura, é uma forma criativa
de aprender. Esta articulacao pode ser uma forma de melhorar o sistema

de ensino, tornando-o motivacional, criativo.

Depoimento do Painel de Auscultacdo

A variedade de “projetos-piloto” existentes e as dificuldades enfrentam para ganhar uma
condicao de maior consisténcia e continuidade, ¢ um topico de recomendacao particular. A
sugestao que adiantamos vai no sentido da criacio de uma linha de apoio financeiro
(cooperacao ME/SEC) as escolas para lancamento e reforco de “projetos-piloto”, sob a forma
de concurso para financiar as melhores propostas. Em alternativa, pode-se pensar numa
linha de financiamento destinada apenas a preparacdo dos projetos e estabelecimento das

parcerias, com financiamento ja assegurado. Neste caso, é essencial a divulgacdo de
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informacao sobre esse, ou outros planos de financiamento, incluindo sessoes piiblicas nas
escolas de apresentacao e informacao sobre fontes de financiamento nacionais e europeias.

Sendo a qualificacdo dos recursos humanos um dos principais requisitos para essa desejavel
maior consisténcia dos projetos, seria determinante aumentar as oportunidades de
formacao-acao direcionada a professores/educadores nos dominios da criacdo artistica e
cultural. Paralelamente, semelhantes oportunidades de formacdo devem ser promovidas
junto de artistas e profissionais da cultura, para intervirem em contexto escolar, fazendo
aumentar as suas competéncias em dominios relacionados com a pedagogia e a intervencao

em contextos de comunidades especificas.

Nesta sequéncia, é preciso também reforcar a presenca das artes e da cultura no meio escolar,
através de um contacto regular dos alunos e professores com diversas linguagens estéticas e
artisticas contemporaneas, e com diversos agentes artisticos e culturais, através, por
exemplo, do fomento de “residéncias” regulares de artistas e grupos/companhias/estruturas
culturais e artisticas na escola, bem como o incentivo a visitas regulares a diferentes

instituicOes e equipamentos artisticas e culturais do pais.

Ha formas conhecidas e testadas de mediacao cultural, que ajudam as pessoas nao s6 a terem
uma relacdo mais profunda com as artes do que teriam sem essa companhia, mas que

também lhes dao a possibilidade de ter um contacto com uma prética artistica.

Por dltimo, neste dominio do abandono escolar, em resultado da pesquisa levada a cabo,
somos adeptos do reforco das praticas amadoras em contexto escolar, proporcionando a
criancas e jovens um acompanhamento qualificado destas atividades. Tal objetivo pode ser
alcancado através da constituicao de equipas mistas — compostas por artista(s)/professor(es)
— que possam apoiar/acompanhar aquelas atividades. Mas é importante também, como
deixdmos assinalado, a criacdo de oportunidades de mostra piblica dos trabalhos
desenvolvidos, que constituam uma valoriza¢ao e um incentivo pessoal (por exemplo, através
do apoio a realizacdo de festivais e outros eventos na area do teatro, musica, artes
performativas, producoes-video, etc.). Para tanto pode ser de toda a vantagem recomendar as
escolas parcerias com instituicoes locais, que possam estabelecer programas de acao
estruturados, negociados antecipadamente com terceiros (institui¢oes culturais, Camaras e
outros) com vista a acoes concretas, a traduzir numa espécie de consércio com a duracao

minima de trés anos.
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Cultura e gestdo do risco

Da anélise produzida na Parte V do estudo queremos destacar alguns aspetos particulares. O
primeiro destaque advém diretamente dos novos entendimentos dos direitos de cidadania e
dos riscos que os envolvem, designadamente os riscos de descaraterizacao dos patrimoénios

identitarios das comunidades.

O espirito critico, a capacidade de intervenc¢ao, o assumir responsabilidades e
exercer direitos, o respeito pela diferenca sao qualidades que se desenvolvem
através do acesso a educacdo e a cultura.

Depoimento do Painel de Auscultacao

Os direitos de cidadania, como os riscos, tornaram-se hoje globais e nao se limitam mais a
esfera nacional-estatal. Para lidar com eles é preciso desenvolver uma consciéncia solidaria
de dimensdo transnacional e instaurar tecnologias sociais de participacao que conduzam a
construcdo de epistemologias civicas que, por sua vez, permitam a presenca informada e

critica dos cidadaos no espaco publico.

Nao significa isto deixar de reconhecer a presenca do Estado que no entanto se vé hoje
limitado na sua acado soberana tanto politica como cultural. O Estado deve, assim, estar apto
a desenvolver partilhas de responsabilidade de nivel transnacional ou supraestatal, como
Unica via de atuar na preservacao/conservacao dos patrimoénios da humanidade sob sua
guarda. E preciso reconhecer as dificuldades financeiras impostas por estas acbes de
preservacao, pelo que admitimos dever estudar-se as vias de assegurar, no quadro da Europa
2020, uma linha de financiamento dedicada a preservagao/conservacao dos patrimoénios da

humanidade a guarda dos municipios.

Por outro lado, no plano infraestatal de partilha de responsabilidades, é imperioso cuidar
dos patrimoénios locais. Além do contributo dos museus locais/municipais, geralmente de
teor etnografico, a nossa sugestdo é do apoio a criacdo de observatorios da cultura e da
memoria locais, com esta ou outra designaciao, entendidos enquanto estruturas de
preservaciao dinamica da tradicdo, incluindo a sua ressignificacdo e a adaptacao dos seus
significados a contemporaneidade, com recurso a instituicoes, peritos e linguagens novas e a

participacdo das comunidades.
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Num outro dominio, e de acordo com as recomendacgbes internacionais sobre prevencao e
gestao dos riscos dos museus, o estudo fez uso de um inquérito por questionario aos 137
museus da Rede Nacional. Foram varios os eixos da nossa inquiricao e consideramos dignos

de reflexdo as principais tendéncias recolhidas.

Seguindo de perto os resultados apurados, regista-se uma baixa percecdo dos riscos que
podem afetar os museus (25,6% para os riscos naturais). Carecendo embora de ser
confrontada com a cartografia dos riscos e os Planos de Emergéncia, esta baixa percecao dos
riscos parece estar alinhada com o facto de, apesar do consagrado na Lei Quadro dos Museus,
57,9% dos museus da rede portuguesa ndo terem planos de emergéncia ou de seguranca. SO
12 museus no total dos respondentes ao estudo (15.8%) declararam fazer simulacros para

testar os seus planos de emergéncia.

Destas informacoes retiramos duas sugestoes principais: Por um lado, todos os museus da
rede deveriam elaborar um plano de seguranca, de emergéncia e procedimentos de gestao do
risco nos museus, no ambito dos Cadernos Técnicos PROCIV, contando com apoio técnico da
tutela e da Autoridade Nacional de Protecao Civil. Por outro lado, assinalamos a conveniéncia
da implementacdo de planos de realizacao de simulacros por parte dos museus que ja tém

planos de emergéncia em vigor.

Foi possivel também concluir que 40% dos museus ndo tém todas as suas colegoes
inventariadas, o que obsta a implementacao de uma gestao do risco eficaz. Relacionado com
isto, deve notar-se que 73,5% dos museus ndo tem uma lista prioritaria de obras a evacuar
em caso de desastre. No entanto, 71,4% dos museus inquiridos tém um responsavel de
seguranca, na sua maioria pertencente aos cargos de direcao. Por outro lado, 66,7% tém
planos de evacuacgdo para os visitantes e 65,3% para evacuacdo do pessoal dos museus.
Estes dados revelam um potencial de atuagdo na melhoria dos fatores relacionados com a

gestdo do risco nos museus portugueses.

Por fim, registe-se que apenas 20,6% dos museus produziram materiais de divulgag¢do ou
pedagogicos sobre a tematica dos riscos e s6 6,6% realizaram exposicoes relativas a esta
tematica. Sendo a prevencao dos riscos uma prioridade a nivel nacional, seria importante
que os museus portugueses fossem atores das politicas publicas de gestao e de comunicacao

do risco.
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Diagnéstico Geral e Andlise SWOT

Dando andamento ao Diagnostico Geral do estudo, apresentamos, de seguida, uma avaliacao
das tendéncias gerais que percorrem transversalmente as suas diferentes secOes, sem
prejuizo de uma mesma analise setorial, adaptada aos diversos capitulos especificos do

estudo. Adotamos a analise SWOT pela sua virtude de apresentacdo esquematica e sintética

de Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameacas.

. Risco de instrumentalizacao

das artes
e da cultura ao servico de objetivos
sociais

e econOmicos.

. Risco de transformacio de algumas
boas praticas em mas praticas dada
a dependéncia de critérios de
utilidade social externa

. Manutencao dos constrangimentos
financeiros fazem antever
dificuldades na implementacao

de projetos

Figura 2: Anélise
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Forcas

1.

RelacOes e dinamicas de cooperacao interinstitucional ja instaladas, envolvendo
agentes da administracao e do poder local, entidades culturais, escolas e outros atores
da sociedade civil (com destaque para o tecido associativo);

Projetos e iniciativas de elevada qualidade artistica e algumas com resultados
internacionalmente reconhecidos, ou potencialmente internacionalizaveis;
Experiéncia de agentes e organizacOes artisticas e culturais portugueses que
desenvolvem diversificados projetos de artistico-pedagogicos e de formacao;
Capacidade de iniciativa, resisténcia e mesmo de renovacao, ancorada no trabalho de

voluntariado, apoios locais e experiéncia informal e autodidatismo.

Fraquezas

1.

Baixo grau de coordenacio e cooperagao intersetorial entre as tutelas governamentais
e os organismos publicos que atuam nas areas de convergéncia dos projetos culturais
que articulam componentes artisticas, educativas/formativas e sociais;

Escassez e precariedade da informacao disponivel sobre o setor cultural e criativo e
sobre as agdes e iniciativas culturais e de contacto entre a cultura e outros dominios
que sao objeto de apoio ou tutela puablica;

Dificuldade de partilha de experiéncias, de acesso a estruturas de financiamento e
deficiente interconhecimento, tornam dificil a melhoria qualitativa dos projetos;
Limitagcoes ao nivel financeiro tornam dificil assegurar os recursos necessarios que
permitam reunir equipas de trabalho de cariz multidisciplinar e realizar um trabalho

continuado de médio/longo prazo.

Oportunidades

1.
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Existéncia, no quadro dos programas europeus e dos fundos estruturais, de
oportunidades de financiamento para projetos que incluam componentes culturais de
vocacao educativa, formativa e social; salientam-se as medidas em torno da
aprendizagem ao longo da vida, da promocao do envelhecimento ativo, do combate a
exclusao social, da formacao de competéncias criativas;

Capacidade de aproximacao ao terreno social e identitario pode constituir uma mais-
valia para a reducdo da distancia formal dos projetos face ao contexto humano e
interpessoal,;

Possivel desenvolvimento de competéncias especializadas no ambito de projetos e

acoes que intersectam cultura, educacao/formacao e acao social;
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4. Crescente reconhecimento, por parte das politicas culturais, de ambito europeu e

nacional, da formacdo e do alargamento de audiéncias no campo das artes e da
cultura, podera suscitar o desenvolvimento de projetos que assumam de forma clara

dimensoes educativas/formativas e de envolvimento comunitario;

Ameacas

1.
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Risco de instrumentalizacao das artes e da cultura e de desvirtuacao das missdes
artisticas das instituicoes culturais, em resultado da subordinacdo das instituicoes
culturais as retoricas e as metas preferenciais do financiamento europeu;

Possivel transformacao de algumas boas praticas em menos boas ou més praticas, por
efeito da forte dependéncia em termos da utilidade social externa (em sentido lato).
Manutencao dos constrangimentos financeiros atuais fazem antever dificuldades na

implementacado de projetos de intervencao num horizonte de médio/longo prazo.
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Diagnésticos e Andlises SWOT parcelares

Passamos agora a um breve diagnostico de situagdo e analise SWOT parcelares de acordo

com as diferentes partes do estudo.

Formagdo, qualificacdio e certificacdio dos recursos humanos para o setor

cultural e criativo (SCC)

Forcas

e Boa qualidade geral da rede de infraestruturas e razoavel distribuicao da oferta formativa
pelo territério nacional continental (universidades, institutos politécnicos, escolas
profissionais, centros de formacao, escolas secundarias, etc.);

Fraquezas

¢ Insuficiente reconhecimento social da formacao profissional;

e Descredibilizacao do sistema de acreditacao das entidades formadoras;

e Dependéncia do sistema de educacao e formacao profissional do financiamento da UE;

e Conhecimento insuficiente das necessidades do mercado de trabalho no SCC;

e Conhecimento insuficiente e pouco aprofundado da procura de formacao
(reconhecimento social de profissoes, expectativas e interesses dos jovens e das familias);

e Servicos com responsabilidades sobrepostas no sistema de educagdo/formacao
profissional;

e Demasiadas tipologias e modalidades de formacao;

e Desatualizacio e consequente desadequacao da CNAEF;

e Abrangéncia limitada do CNQ, designadamente no ambito do SCC;

Oportunidades

e Sistema de certificacao de entidades formadoras em implementacao;

e Importancia atribuida ao SCC na Estratégia Europa 2020;

e Procura crescente de formacao com dupla certificacao;

e Refor¢o dos apoios da UE para o setor no ciclo financeiro 2014-2020;

e SCCesta na “moda”;

e Crescimento previsivel do setor do turismo e do ntimero de turistas;
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Valorizacao crescente das competéncias adquiridas em contextos nao formais ou

informais;

Ameacas

Vulnerabilidade das organizacoes do SCC;

Reducao do investimento publico no setor;

Limitada/nula expressdo do SCC nas saidas profissionais prioritarias definidas pela
ANQEP (201415);

Desemprego e precariedade do trabalho no SCC.

Pratica cultural, aprendizagens e capacitacdo de setores sociais mais

vulneraveis

Forcas:

Experiéncia de agentes e organizacoes artisticas e culturais portugueses, envolvendo
segmentos diversificados de populacao;

Diversidade (dimensdo, natureza e &rea artistica) de instituicbes culturais, que
incorporam o trabalho com as comunidades locais e com populacoes desfavorecidas,

vulneraveis ou em situacao de exclusao social.

Fraquezas

Problemas de sustentabilidade e continuidade de muitos projetos culturais de vocacgao
social, inclusiva e capacitante de comunidades e grupos mais vulneraveis e desfavorecidos
Baixo grau de coordenacdo e cooperacao intersectorial entre as tutelas governamentais;
Auséncia de instrumentos sistematicos de monitorizacdo e acompanhamento dos
projetos culturais de vocacao social e inclusiva;

Debilidades das competéncias disponiveis em grande parte das institui¢oes culturais e
artisticas nos dominios da gestao administrativa e financeira;

Baixo grau de financiamento diretamente destinado a atividade cultural e artistica, tanto
no plano nacional, como no quadro dos programas europeus, sobretudo vinculadas a

necessidades e dinamicas dos tecidos socioculturais locais;

Oportunidades

Oportunidades de financiamento a projetos e medidas em torno da aprendizagem ao
longo da vida, da promocao do envelhecimento ativo, do combate a exclusao social, da

formacao de competéncias criativas:
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Existéncia de instituicbes privadas com interesse e capacidade de investimento em
projetos de articulacao entre cultura, educagao/formacao e acao social;

Participacdo de peritos nacionais nos Working Groups constituidos no quadro do OMC
para a cultura;

Desenvolvimento de know how especializado no ambito de projetos e agdes que tém

vindo a ser desenvolvidas na intersecao entre cultura, educacao/formacao e acao social.

Ameacas

Existéncia de projetos e iniciativas de mobilizacdo da cultura para objetivos sociais nao
suportados em programas cultural e artisticamente consistentes, nem em competéncias e
profissionais com know how adequado;

Fraca incorporacao de contetidos e metodologias pedagodgicas de cariz artistico nos
curricula e nos processos educativos do sistema de ensino oficial; défice de cooperacao

entre sistema cultural e sistema educativo.

Prética cultural amadora

Forcas

Projetos e iniciativas artisticamente mediadas/produzidas, de elevada qualidade artistica
e coim reconhecimento no plano internacional,;

Projetos e iniciativas de iniciativa popular, local e de raiz tradicional de grande vitalidade
associativa e identitaria - sobretudo entre o folclore (recolhas etnograficas, festivais
internacionais, circuitos nacionais de festividades, etc), as bandas de mausica
(internacionalizagdo, circuitos de festividades, ensino da musica com pontes para o
ensino formal) e o teatro e os cineclubes;

Associativismo juvenil e emergéncia de tematicas ligadas ao ambiente e a cidadania,
combinados com raizes identitérias locais;

Voluntariado informal e autodidata e apoios locais (juntas de freguesias e camaras
municipais principalmente), na base da capacidade de iniciativa e resisténcia
(manutencao de atividade, capacidade de organizacao e de iniciativa ...) e mesmo de

renovacao de muitos projetos e iniciativas.

Fraquezas

Globalmente muito poucos recursos, materiais e humanos, em volume e em estrutura
(formacao artistica e competéncias técnicas) dificultam o trabalho, a sua continuidade e a
possibilidade, quer de identificacdo e sustentacao, quer de melhoria das iniciativas de

qualidade;
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Universo fragmentado e fragil, com dificuldade de partilha de experiéncias e de ganhos
qualitativos de escala por falta de acesso a financiamento e formacdo, mas também de e

falta de interconhecimento e troca regular de experiéncias nacionais e internacionais.

Oportunidades

Capacidade de incrustacgao no terreno social e identitario pode constituir uma mais-valia,
também no quadro europeu, onde este enquadramento traduz numa maior distancia
(formalizacgdo) face ao contexto humano e interpessoal;

Algumas das boas praticas portuguesas, porque menos estandardizadas/formalizadas,
perspetivadas no seu contexto proprio, detém um forte potencial para reflexdo sobre a
participacdo para a cidadania, ao mesmo tempo que permitirdo, no contexto de crise
agravada e generalizada, podem abrir caminhos para o que nos falta de
formalizacao/institucionalizacio;

Potenciar as forcas, identificando e reconhecendo, com os instrumentos adequados, as
iniciativas, os seus processos e os seus resultados, produzindo conhecimento acumulavel
e comparavel, de modo a potenciar a reflexdo e a troca de experiéncias no quadro

europeu, e consequentemente a definicao de politicas consistentes.

Ameacas

Rara ou inexistente mediacao, quer artistica, quer de institucional (organizacao, técnica,
de formacao, de avaliacgao...), reforca as principais fraquezas identificadas e desqualifica
as iniciativas amadoras e o seu papel na dinamizacdo, autonomizacao e participacao
individuais e sociais, instrumentalizando-as em funcdo de utilidades sociais externas
(inclusao e coesao, ocupacao de tempos livres e entretenimento, ....);

Risco de se perderem resultados de algumas boas praticas, dada a forte dependéncia em
termos da utilidade social externa das iniciativas culturais e artisticas amadoras, que
pode incorrer no agravamento dos problemas sociais que as justificaram,

designadamente por razoes de descontinuidade, crescentemente de ordem financeira.

Cultura, educacdio e combate ao abandono escolar precoce

Forcas

Capital de conhecimento acumulado e experiéncia no desenvolvimento de programas e
medidas de educaciao/formacao direcionadas para o combate ao abandono escolar

precoce;
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Crescente experiéncia de agentes e organizagOes artisticas envolvendo segmentos
diversificados de populagao que, frequentemente e conseguidos através do recursos ao

trabalho em parceria e a inser¢cao em redes de cooperacao.

Fraquezas

Caracter complexo e multidimensional do fenomeno do abandono escolar precoce
dificulta a adocao de medidas tipificadas e uniformizadas;

Limitacoes ao nivel financeiro dificultam que estejam assegurados os recursos
necessarios que permitam reunir equipas de trabalho de cariz multidisciplinar e realizar
um trabalho continuado de médio/longo prazo;

Regime de mobilidades dos professores dificulta a sedimentacao de rela¢ées de trabalho,
colocando frequentemente em causa a continuidade de alguns projetos e iniciativas
artistico-pedagogicas de combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce;
Dificuldades de articulacdo entre as tutelas da educacao e da cultura, dificulta a definicao
de medidas concertadas de politica piblica e uma presenca mais solida e qualificada das
artes em contexto escolar;

Lacunas relevantes na informacgdo disponivel sobre projetos de cariz pedagogico-

artisticos, dificultando a afericao de resultados e impactos.

Oportunidades

Prioridade politica concedida no quadro da Estratégia Europa 2020 ao combate ao
abandono escolar precoce permite antecipar que serao disponibilizados apoios adequados
ao desenvolvimento de politicas publicas neste dominio;

Crescente reconhecimento, por parte das politicas culturais, de ambito europeu e
nacional, da importancia da formacao e do alargamento de audiéncias no campo das artes
e da cultura, podera suscitar o desenvolvimento de projetos que assumam de forma clara
dimensoes educativas/formativas e de envolvimento comunitario;

Estruturas e tecido artistico qualificado, crescentemente disponivel e interessado em

desenvolver projetos artistico-pedagogicos e de intervencao comunitéaria.

Ameacas

Constrangimentos financeiros atuais fazem antever algumas dificuldades na
implementacdo de projetos de intervencdo artistico-pedagogica orientados para o
combate ao abandono escolar precoce, concebidos para a realizar num horizonte de
médio/longo prazo;

Dificuldade em ultrapassar légicas de planeamento e interven¢do muito setorializadas,
dificultando a concecdo e implementacdo de projetos de intervencao abrangentes —
articulando dimensoes educativas, culturais, socioeconémicas, etc. —, mais adequados a

natureza complexa e multidimensional do insucesso.
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Cultura e gestdo do risco

Forcas

Mobilizagdo de institui¢des nacionais e internacionais para novos entendimentos da
cidadania e dos riscos globais;
Sinais de adoc¢ao de epistemologias civicas, informadas e criticas de relacao dos cidadaos

com o espaco publico.

Fraquezas

Apenas um quinto dos museus produzem materiais pedagogicos e de divulgacao sobre a
tematica dos riscos;

Baixa percecao dos riscos que podem afetar os museus portugueses.

Oportunidades

Elaboragao de planos de emergéncia com o apoio da tutela e da Autoridade Nacional de
Protecao Civil;

Possibilidade de maior envolvimento dos jovens na salvaguarda do significado dos
patrimonios;

Possibilidade de criacao de observatoérios de cultura e de memoria locais;

Europa 2020 pode favorecer linha de financiamento aos municipios com patriménio da

Humanidade a seu cargo.

Ameacas

Limitados recursos financeiros fazem perigar acdes de conservacao/manutencio dos
patrimonios;

Mais de metade dos museus nacionais nao tem planos de emergéncia;

Grande parte dos museus nao tem planos de evacuacao nem lista de prioridade dos bens

a evacuar em caso de desastre.
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